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APRESENTACAO

A protecdo integral dos direitos da crianca e do adolescente constitui um
compromisso constitucional assumido pelo Estado brasileiro, pela sociedade e pela
familia. A partir desse principio, estabelecido pela Constituicdo Federal e
regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, consolidou-se no pais
um conjunto de politicas publicas, instituicdes e mecanismos destinados a
promocao, protecao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes.

Nesse contexto, o Conselho Tutelar ocupa posicéao estratégica no Sistema
de Garantia de Direitos, atuando como 6rgdo permanente e autbnomo responsavel
por zelar pelo cumprimento dos direitos assegurados a populagéo infantojuvenil. A
atuacdo do conselheiro tutelar exige ndo apenas compromisso social, mas também
conhecimento técnico, compreensdo da legislacdo vigente e capacidade de
articulacdo com os diversos 6rgaos que compdem a rede de protecao.

A presente apostila foi elaborada com o objetivo de contribuir para os
processos de formacéo e capacitacdo de conselheiros tutelares, oferecendo subsidios
tedricos e orientacOes praticas sobre os principais fundamentos que orientam a
promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

O material aborda temas centrais para a atuacdo dos conselheiros tutelares,
tais como os principios da protecao integral, a organizacdo do Sistema de Garantia
de Direitos, as atribuic6es institucionais do Conselho Tutelar, a articulacdo com a
rede de atendimento e os fundamentos legais que sustentam a protecéo da infancia
e da adolescéncia no Brasil.

Além da abordagem conceitual, a apostila busca fortalecer a compreenséo
do papel do Conselho Tutelar como instrumento essencial de garantia de direitos,
destacando a importéncia da atuacdo integrada entre as instituicdes publicas, a
sociedade civil e as politicas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia.

Espera-se que este material contribua para o fortalecimento das praticas

institucionais e para o aprimoramento da atuagdo dos conselheiros tutelares,



favorecendo uma intervencédo cada vez mais qualificada na promocéo da dignidade,
da protecéo e do desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.

Assim, a formacdo continuada e o0 acesso a instrumentos de orientagédo
técnica tornam-se elementos fundamentais para consolidar uma atuacdo
comprometida com os principios da protecédo integral e com a efetivagéo dos direitos
previstos na legislagéo brasileira.

Boa leitura e bom trabalho a todos.



INTRODUCAO

A promocdo, a protecdo e a defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes configuram pilares indispensaveis para a construcdo e manutencao de
uma sociedade justa, equitativa e democratica. Reconhecer a infancia e a
adolescéncia como etapas cruciais no processo de formacgdo do ser humano requer
assegurar um conjunto de condigdes que favorecam o desenvolvimento pleno e
saudavel, abrangendo os aspectos fisicos, emocionais, sociais e educacionais. 1sso
implica, sobretudo, garantir que esses individuos sejam tratados com prioridade
absoluta, em conformidade com os preceitos estabelecidos pela legislagéo brasileira
vigente. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é um marco legal que
enfatiza esse compromisso, estipulando expressamente que “¢ dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
todos os direitos fundamentais™.

Essa orientacdo normativa ndo apenas atribui responsabilidades a
diferentes atores sociais, mas sobretudo reforca a nocdo de corresponsabilidade
coletiva, fundamental para a efetivacdo de um ambiente que seja simultaneamente
seguro, inclusivo e protetivo para esse segmento populacional. Paralelamente,
organismos internacionais, como a Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU),
também evidenciam a relevancia desse compromisso ao afirmar que “ndo ha causa
gue mereca mais alta prioridade do que a protecao e o desenvolvimento das criancas,
de quem depende a sobrevivéncia, a estabilidade e o progresso de todas as nacdes”.
Essa declaracéo ressalta a dimenséo universal da questao, indicando que investir na
infancia transcende paradigmas setoriais e representa, em Ultima andlise, um
investimento estratégico e indispensavel no futuro coletivo da humanidade.

No ambito desses argumentos, a promocgdo e a defesa dos direitos de
criancas e adolescentes configuram-se como préaticas que ultrapassam a mera
observancia das normas legais. Trata-se de uma responsabilidade ética, social e
politica que demanda a mobilizacdo integral da sociedade e do Estado para o

enfrentamento das inumeras formas de violacéo de direitos que esses individuos



podem sofrer. Além disso, pressupde iniciativas continuas de prevengdo a riscos e
a criacdo de condicdes que propiciem equidade de oportunidades, permitindo que
todas e todos possam desenvolver seu potencial pleno de maneira digna, respeitosa
e em consonancia com a garantia dos direitos universais. Dessa forma, enfatiza-se
que a defesa desses direitos € um elemento estruturante para a promocéo da justica

social e a construcdo de um futuro mais solidario e sustentavel.



CAPITULO 1 - OS EIXOS DE ATUACAO DOS ORGAOS DA REDE DE
GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1 O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente representa
uma estrutura de articulacdo institucional que tem como finalidade assegurar a
implementacdo dos direitos previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Esse sistema é composto por diversos 6rgaos publicos,
organizagOes da sociedade civil e mecanismos de participacdo social que atuam de
forma integrada para garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes.

Segundo Rizzini e Pilotti (2011), o Sistema de Garantia de Direitos
constitui um modelo de gestdo das politicas publicas voltadas a infancia, baseado
na cooperacao entre diferentes setores do poder publico e da sociedade civil. Essa
estrutura busca superar praticas assistencialistas e repressivas que historicamente
marcaram as politicas voltadas a infancia no Brasil.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 227, que é dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a educacdo, a dignidade, ao respeito e
a convivéncia familiar e comunitéria. Esse principio da prioridade absoluta orienta
todas as acOes desenvolvidas pela Rede de Garantia de Direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reforca esse principio ao instituir
um sistema de protecdo baseado na articulacdo de politicas pablicas e na
responsabilizacdo de diferentes instituicbes pela garantia dos direitos

infantojuvenis. De acordo com Digidcomo e Digiacomo (2013), o Sistema de



Garantia de Direitos é uma estratégia de gestdo que busca promover a
integracdo entre politicas publicas e mecanismos de controle social, garantindo
maior efetividade na protecédo de criancas e adolescentes.

Nesse sentido, a atuacdo da Rede de Garantia de Direitos ocorre por meio
de trés eixos estruturantes, que organizam as responsabilidades institucionais e
orientam as acOes de promocéo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do

adolescente.

2 O EIXO DE PROMOCAO DOS DIREITOS

O eixo de promocdo dos direitos corresponde ao conjunto de politicas
publicas destinadas a garantir condi¢fes adequadas para o desenvolvimento integral
de criancas e adolescentes. Esse eixo envolve principalmente politicas sociais
basicas que asseguram direitos fundamentais, como educacdo, saude, assisténcia
social, cultura, esporte e lazer.

De acordo com o Conanda (2006), a promogéo dos direitos tem como
objetivo criar condigdes para que criancas e adolescentes possam desenvolver
plenamente suas potencialidades, garantindo acesso a servicos publicos de
qualidade e oportunidades de incluséo social.

Entre os principais 6rgdos e instituicdes que atuam nesse eixo destacam-

S€:

2.1 EDUCACAO

A escola desempenha um papel fundamental na promogéo dos direitos da
crianca e do adolescente, pois € um espaco privilegiado de formacdo cidada e
desenvolvimento social. O acesso a educagéo é um direito garantido pela

Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo

responsabilidade do Estado assegurar ensino publico, gratuito e de qualidade.



Além da fungdo pedagdgica, a escola também atua na identificacdo de
situacOes de vulnerabilidade e violacdo de direitos, encaminhando casos para 0s

Orgdos competentes da rede de protecao.

2.2 SAUDE

Os servicos de sadde, organizados por meio do Sistema Unico de Satde
(SUS), também integram o eixo de promoc¢do dos direitos. Esses servigos sdo
responsaveis pelo atendimento integral a saide de criancas e adolescentes, incluindo
acOes de prevencéo, tratamento e promocao da qualidade de vida.

Segundo o Ministério da Saude (2018), a atencdo integral a salde da
crianca envolve aces intersetoriais que articulam salde, educacdo e assisténcia

social, contribuindo para a protecao e o desenvolvimento saudavel da infancia.

2.3 ASSISTENCIA SOCIAL

A politica de assisténcia social, organizada por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), desempenha um papel essencial na protecdo de familias
em situacdo de vulnerabilidade social. Os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS) sdo responsaveis pela oferta de servi¢os socioassistenciais que visam
fortalecer vinculos familiares e prevenir situacdes de violacdo de direitos.

Essas instituices atuam diretamente no acompanhamento de familias e no
desenvolvimento de programas e projetos voltados a protecdo social de criancas e

adolescentes.

3 O EIXO DE DEFESA DOS DIREITOS

O eixo de defesa dos direitos corresponde ao conjunto de institui¢coes

responsaveis por intervir em situacbes de ameaca ou violacdo dos direitos de



criangas e adolescentes. Esse eixo tem como finalidade garantir a protecao juridica
e social dos sujeitos em situacdo de risco, por meio de medidas administrativas e
judiciais.

Entre os principais 6rgaos que compdem esse eixo destacam-se:

3.1 CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar é um 6rgao permanente e autbnomo responsavel por
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. De acordo com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, cabe ao Conselho Tutelar atender criancgas e
adolescentes em situacédo de risco, aplicar medidas de protecé@o e encaminhar casos
aos servicos da rede de atendimento.

Para Digiacomo e Digidcomo (2013), o Conselho Tutelar € uma das
principais portas de entrada do Sistema de Garantia de Direitos, atuando na

articulagdo entre as familias e os servicos publicos.

3.2 MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico exerce papel fundamental na defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, atuando na fiscalizacdo das politicas publicas e na
promocdo de a¢des judiciais quando necessario. Essa instituicao possui legitimidade
para atuar na protecdo coletiva dos direitos infantojuvenis, podendo intervir em

casos de negligéncia, violéncia ou omisséo do poder publico.

3.3 PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario é responsavel pela aplicacéo da justica em situagdes que
envolvem conflitos ou violagdes de direitos. No @mbito da infancia e juventude, os
juizados especializados analisam casos relacionados a protegdo de criancas e
adolescentes, adocdo, medidas socioeducativas e outras situacOes previstas no

Estatuto da Criancga e do Adolescente.



4 O EIXO DE CONTROLE DA EFETIVACAO DOS DIREITOS

O eixo de controle da efetivacdo dos direitos refere-se aos mecanismos de
fiscalizacdo e monitoramento das politicas publicas voltadas a infancia e
adolescéncia. Esse eixo busca garantir que as acOes desenvolvidas pelo poder
publico estejam alinhadas com os principios da protecdo integral e da prioridade
absoluta. Entre os principais 0rgaos responsaveis por esse eixo destacam-se 0s

Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

4.1 CONSELHOS DE DIREITOS

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo 6rgdos
deliberativos e paritarios, compostos por representantes do governo e da sociedade
civil. Esses conselhos tém a funcdo de formular politicas publicas, acompanhar sua
execucao e fiscalizar a aplicacdo de recursos destinados a infancia e adolescéncia.

De acordo com Costa (2007), os conselhos representam um importante
instrumento de participacdo social na gestdo das politicas publicas, contribuindo

para a democratizacao das decisdes e o fortalecimento do controle social.

4.2 PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

A sociedade civil também desempenha papel fundamental no controle da
efetivacdo dos direitos. Organizages ndo governamentais, movimentos sociais e
instituicdes comunitarias atuam na defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
desenvolvendo projetos sociais e fiscalizando a atuagdo do poder publico. Essa
participacao social fortalece a transparéncia das politicas publicas e contribui para

a construcdo de uma cultura de protecéo a infancia.
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4.3- A REDE DE PROTECAO INTEGRAL NO CONTEXTO DE RORAIMA:
DESAFIOS MIGRATORIOS E INDIGENAS (2017-2025)

A efetivacao dos direitos da crianga e do adolescente no estado de Roraima
apresenta complexidades Unicas em virtude de sua localizacdo fronteirica e da
presenca de vastos territérios indigenas. No periodo compreendido entre 2017 e
2025, o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) enfrentou desafios sem precedentes
decorrentes do fluxo migratorio venezuelano e da crise humanitaria em terras

indigenas, exigindo novas respostas estatais e normativas.

4.3.1- O Fluxo Migratoério Venezuelano e a Operacdo Acolhida

A partir de 2015, Roraima vivenciou uma intensificacdo drastica da
migracdo venezuelana via Pacaraima, atingindo seu apice em 2018. Para responder
a esse cenario, o governo federal instituiu a Operacéo Acolhida em 28 de fevereiro
de 2018, consolidando-se como referéncia internacional em coordenacao
humanitaria.Sobre o pilar legal dessa acolhida, a Lei n° 13.445/2017 (Lei de
Migracdo) estabeleceu a isonomia de direitos, prevendo que: A lei também prevé a
isonomia dos migrantes em relagdo aos nacionais, ao enfatizar em seu art. 4° as
mesmas condicBes no que se refere ao acesso a direitos fundamentais como salde,
educacdo, assisténcia social, justica e trabalho.Até fevereiro de 2025, a Operacao
Acolhida registrou a entrada de mais de 1,2 milhdo de venezuelanos, sendo Roraima
o principal ponto de recepc¢do. No entanto, a sobrecarga nos servicos publicos locais
tornou-se evidente, com 80% dos nascimentos nas maternidades de Boa Vista sendo
de criancas venezuelanas e 50% dos alunos em Pacaraima pertencendo ao pais

vizinho em 2025.

4.3.2 A Crise Humanitaria na Terra Indigena Yanomami (tiy)

A protecdo da infancia indigena tornou-se o foco de uma emergéncia

global em 2023. O avanco do garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami resultou
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em um colapso sanitario e nutricional. Como marco desta crise:Em 2023, a
decretacdo de uma Emergéncia de Salude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
chamou a atencdo do mundo para mais uma tragédia a atingir a infancia
Yanomami.Relatorios oficiais de 2025 apontam que a desestruturacao causada pela
invasdo garimpeira gerou indices alarmantes de desnutricdo e maléria, com 27.178
casos da doenca registrados apenas entre janeiro e outubro de 2024. A violéncia
contra criancas e adolescentes indigenas, incluindo exploracdo sexual por
garimpeiros, foi um dos pontos mais criticos denunciados pelo Ministério dos

Direitos Humanos.

4.3.3 Respostas Institucionais e o Direito a Educacéo

Para integrar as acOes de resposta, foi criada em 2024 a Casa de Governo
no Estado de Roraima, uma estrutura permanente para a gestdo de politicas
publicas voltadas aos Yanomami e o combate ao garimpo.No ambito educacional,
a Resolugdo CNE/CEB n° 1 de 2020 foi um avango normativo essencial, garantindo
a matricula de migrantes mesmo sem documentacdo escolar completa. A educacao
passou a ser vista como um espaco Vital de protecdo:a educacdo em situacdes de
emergéncia é abordada como ferramenta para a protecao de criangas e mitigacao de
riscos, com destaque para os Espacos Amigaveis (Child Friendly Space), enquanto
locais que visam a garantia de direitos.

Entretanto, auditorias realizadas até 2025 revelaram falhas persistentes,
como o inicio tardio do ano letivo para criangcas Yanomami e a insuficiéncia de

vagas em creches para a populacdo migrante em Boa Vista.

5 A IMPORTANCIA DA ARTICULACAO INTERSETORIAL

A atuacéo da Rede de Garantia de Direitos depende fundamentalmente da
articulacdo entre diferentes instituicoes e setores da sociedade. A complexidade das
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situacdes que envolvem criangas e adolescentes exige uma abordagem integrada,
gue combine acGes de prevencéo, protecédo e responsabilizacéo.

Segundo Rizzini (2011), a fragmentacdo das politicas publicas constitui
um dos principais desafios para a efetivacédo dos direitos da crianca e do adolescente.
Por isso, a articulacdo intersetorial é essencial para garantir respostas mais eficazes
as demandas sociais.

A construcdo de fluxos de atendimento, protocolos de atuagédo e espacos
de dialogo entre as instituicdes da rede contribui para fortalecer o Sistema de
Garantia de Direitos e ampliar a capacidade de protecdo das politicas publicas.

A atuacdo dos Conselhos Tutelares nas fronteiras de Roraima,
especialmente entre 2017 e 2025, é marcada por uma posicao estratégica e de
extrema sobrecarga no Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Como 6rgéaos
permanentes e autbnomos, eles sdo os responsaveis diretos por zelar pelos direitos
da populagdo infantojuvenil em um cenario de crise migratoria venezuelana e

emergéncia humanitaria indigena.

5.1 DESAFIOS NA LINHA DE FRENTE: PACARAIMA E BOA

O municipio de Pacaraima, principal porta de entrada pela fronteira com
a Venezuela, exemplifica o esgarcamento das politicas publicas. Em 2025, os
conselheiros locais operavam em um contexto onde 50% dos alunos da rede de
ensino eram de origem estrangeira, exigindo uma articulacdo constante com a
Operacdo Acolhida e agéncias da ONU. Na capital, Boa Vista, a pressdo é
igualmente critica; estima-se que 80% dos nascimentos nas maternidades locais
sejam de criancas venezuelanas, o que levou a diligéncias do Senado em 2025 a
recomendar a criagdo urgente de novos Conselhos Tutelares para atender a

demanda.
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5.2 ATUACAO JUNTO AOS POVOS INDIGENAS (RECORTE
YANOMAMI)

Nos municipios que fazem fronteira com a Terra Indigena Yanomami
(T1Y), como Alto Alegre, Iracema, Mucajai e Caracarai, a atuacdo dos Conselhos
Tutelares enfrenta barreiras linguisticas e logisticas severas.

. Barreiras de Comunicagdo: Muitos conselheiros relatam falta de
formagdo especifica para o atendimento intercultural e dificuldade de dialogo com
0s Yanomami devido a lingua.

. Vulnerabilidades Sociais: O Conselho Tutelar é frequentemente
acionado em casos de criancas indigenas em situacdo de rua ou exposi¢do ao uso
abusivo de alcool nas sedes urbanas.

. Violéncia e Exploracdo: Ha registros graves de exploracdo sexual
e aliciamento de jovens indigenas por garimpeiros ilegais, casos que exigem a
intervencdo do Conselho em conjunto com o Ministério Publico e a FUNAL.

5.3 PRECARIEDADE ESTRUTURAL E LOGISTICA

Entre 2017 e 2024, relatdrios técnicos apontaram deficiéncias criticas na
infraestrutura desses 6rgdos nas fronteiras:

e Falta de Equipamentos: Em Iracema, o veiculo disponivel ndo conseguia
acessar vicinais durante o inverno amazonico. Em Mucajai, o nico veiculo
ficou inutilizado ap6s um acidente, dificultando as fiscalizagdes.

. Logistica de Longa Distancia: Municipios como Alto Alegre
demandam até 12 horas de deslocamento fluvial para alcancar comunidades
isoladas, mas muitas vezes os conselhos ndo dispdem de embarcagdes proprias.

. Fragilizacdo do Controle Social: Em Caracarai, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) chegou a ser

encontrado desativado, comprometendo a fiscaliza¢do das politicas publicas.

5.4 MEDIDAS DE FORTALECIMENTO (2023-2025)
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Para mitigar esse cenério, 0 Governo Federal, por meio do Ministério dos
Direitos Humanos (MDHC), iniciou em 2023 um plano de equipagem completa
dos Conselhos Tutelares nos oito municipios do entorno da TIY. As acGes incluem:

. Fornecimento de caminhonetes, kits de internet via satélite e
equipamentos audiovisuais.

. Formacdo continuada com foco em interculturalidade e
atendimento a comunidades tradicionais.

. Pactuacdo para a realizacdo de escuta especializada e depoimento
especial de criancas Yanomami vitimas de violéncia, respeitando suas

especificidades culturais.

CAPI’TU~LO 2 - ATRIBUICOES DOS CONSELHEIROS TUTELARES E A
RELACAO COM OS DEMAIS ATORES DA REDE DE GARANTIA DOS
DIREITOS.

A protecdo integral a criancga e ao adolescente constitui um dos principios
estruturantes do ordenamento juridico brasileiro. Esse paradigma foi consolidado
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, especialmente em seu artigo
227, que estabelece ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com
absoluta prioridade, os direitos fundamentais de criangas e adolescentes, incluindo
o direito a vida, a saude, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

A partir dessa nova perspectiva juridica e social, o Brasil rompeu com o
antigo modelo menorista que tratava criangas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade como objeto de tutela estatal. Em substituicdo a esse modelo,
instituiu-se a doutrina da protecdo integral, reconhecendo criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos.

Nesse contexto, foi promulgado a Lei n°® 8.069/1990 (ECA), marco
legal fundamental na garantia dos direitos da infancia e da juventude no pais. Entre

as diversas inovag0es trazidas pela legislacdo, destaca-se a criagdo do Conselho
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Tutelar, 6rgao responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos assegurados as
criancgas e adolescentes.

O Conselho Tutelar é composto por membros escolhidos pela comunidade
local, com a missdo de atuar sempre que houver ameaca ou violacdo de direitos.
Trata-se de um 6rgdo permanente, autbnomo e ndo jurisdicional, cuja atuagdo ocorre
no dmbito administrativo e protetivo.

Sua atuacédo integra o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente, estrutura que articula diferentes instituicbes e politicas publicas
voltadas a promocéo, defesa e controle social dos direitos da infancia e da
adolescéncia.

2.1 NATUREZA E PAPEL INSTITUCIONAL DO CONSELHO TUTELAR

De acordo com o artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
Conselho Tutelar € um 6rgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente.

A permanéncia do 6rgao significa que sua existéncia é obrigatéria e
continua em todos os municipios brasileiros. Ja a autonomia refere-se a
independéncia funcional de seus membros no exercicio de suas atribuicGes. 1sso
significa que, embora o Conselho Tutelar esteja vinculado administrativamente ao
poder publico municipal, suas decisGes devem ser tomadas com base na legislacdo
vigente e nos principios da protecdo integral e do interesse superior da crianca e do
adolescente.

Outro aspecto fundamental € o carater ndo jurisdicional do Conselho
Tutelar. Isso significa que o 6rgdo nao exerce fungdes tipicas do Poder Judiciério,
como julgar processos ou aplicar san¢Ges penais. Sua atuagdo ocorre no campo
administrativo, por meio da aplicagéo de medidas de protecéo e da articulacdo com

0s servicos da rede de atendimento.
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Nesse sentido, o Conselho Tutelar exerce papel fundamental como
mediador entre a populacdo e os servigos publicos responsaveis pela garantia de

direitos.

2.2 AS ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR

As atribui¢des do Conselho Tutelar estdo previstas principalmente no artigo
136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Entre suas principais competéncias
destacam-se o atendimento direto a criancas e adolescentes em situacdo de ameaca
ou violacdo de direitos e a ado¢do das medidas de protecdo cabiveis.

O Conselho Tutelar deve atuar quando os direitos da crianca ou do
adolescente forem ameacados ou violados, conforme previsto no artigo 98 do ECA.
Essas situacdes podem ocorrer em razdo de acdo ou omissao da sociedade ou do
Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis, ou ainda em
decorréncia da propria conduta da crianca ou do adolescente.

Nesses casos, 0 Conselho pode aplicar as medidas de protecdo previstas no artigo
101 do Estatuto, entre elas:
- encaminhamento aos pais ou responsaveis mediante orientacdo e
acompanhamento;
- inclusdo em programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e
promocdo da familia;]
- requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico;
- inclusédo em programas de orientagéo e apoio;
- acolhimento institucional, quando esgotadas outras alternativas.

Além disso, o Conselho Tutelar possui a prerrogativa de requisitar servicos
publicos nas areas de salde, educacdo, assisténcia social, previdéncia e seguranca.
Esse poder de requisigdo constitui um instrumento fundamental para garantir o
acesso das criangas e adolescentes aos servicos essenciais.

O Conselho também pode encaminhar casos ao Ministério Publico ou a

autoridade judiciaria quando identificar situacfes que exijam intervencéo judicial.
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23 A ATL)A(;AO DO CONSELHEIRO TUTELAR DIANTE DAS
VIOLACOES DE DIREITOS

A atuacdo do conselheiro tutelar exige preparo técnico, sensibilidade social
e capacidade de articulacdo institucional. Ao receber uma denuncia ou identificar
uma situacao de violacdo de direitos, o0 Conselho deve proceder a analise do caso e
adotar as medidas adequadas. Esse processo envolve diferentes etapas, como:

- acolhimento da dendncia;

- escuta qualificada da crianca ou adolescente;

- dialogo com a familia;

- levantamento de informacdes junto as instituicGes envolvidas;
- articulagdo com os servicos da rede de protecao.

Durante todo esse processo, o Conselho Tutelar deve respeitar os principios
estabelecidos pela legislacdo brasileira, especialmente os principios da protecdao
integral, da prioridade absoluta e do interesse superior da crianga e do adolescente.

Esses principios orientam a atuacdo de todas as instituicdes responsaveis
pela garantia de direitos e asseguram que as decisdes tomadas priorizem o bem-

estar e 0 desenvolvimento integral das criancas e adolescentes.

2.4 O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A atuacdo do Conselho Tutelar esté inserida no Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente (SGDCA), estrutura responsavel pela articulacdo das
politicas publicas e instituicdes voltadas a protecdo da infancia. A organizacdo desse
sistema foi consolidada pela Resolugdo n° 113/2006 do CONANDA, que estabelece
0s principios, diretrizes e eixos de atuacdo do sistema. De acordo com essa
resolucdo, o Sistema de Garantia de Direitos esta estruturado em trés eixos
principais:

- Promoc&o de direitos — responsavel pela formulagdo e implementagédo de

politicas publicas voltadas a garantia dos direitos fundamentais.
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- Defesa de direitos — responsavel pela atuagdo diante de situacdes de ameaca
ou violagéo de direitos.
- Controle social — responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo das
politicas publicas.
Dentro dessa estrutura, 0 Conselho Tutelar atua principalmente no eixo de defesa
de direitos, articulando-se com outras instituicfes responsaveis pela protecdo da

infancia.

2.5 ARELACAO DO CONSELHO TUTELAR COM OS DEMAIS ATORES
DA REDE DE PROTECAO

A efetividade da atuacdo do Conselho Tutelar depende da articulagdo com
0s demais 6rgdos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos. Entre os
principais atores da rede de protegéo destacam-se:

- Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente;
- Ministério Publico;
- Poder Judiciério;
Defensoria Publica;
- Politicas publicas de saude, educacao e assisténcia social;
- Organizacdes da sociedade civil.

No ambito da assisténcia social, o0 Conselho Tutelar mantém articulacdo com
6rgdos como 0 CRAS e o CREAS, responsaveis pelo atendimento a familias em
situacdo de vulnerabilidade social e pela protecdo social especializada. Na area da
educacdo, o Conselho Tutelar atua na garantia do direito a educacao, especialmente
em casos de evasao escolar ou negligéncia familiar.

Na area da saude, o Conselho pode requisitar atendimentos médicos ou
psicoldgicos quando identificada a necessidade de acompanhamento especializado.
A articulagdo com o Ministério Publico e o Poder Judiciario ocorre principalmente

nos casos que demandam medidas judiciais ou responsabilizacéo legal.
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2.6 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A ATUACAO DO CONSELHO
TUTELAR

Apesar de sua importancia institucional, o Conselho Tutelar enfrenta diversos
desafios no exercicio de suas funcdes.
Entre os principais desafios destacam-se:

- insuficiéncia de estrutura fisica e recursos materiais;

- dificuldades na articulacdo interinstitucional;

- desconhecimento da populacédo sobre o papel do Conselho Tutelar;

- sobrecarga de demandas.

Outro desafio relevante refere-se a necessidade de formacgédo continuada dos
conselheiros tutelares, considerando a complexidade das situagOes atendidas e a
constante atualizacdo das legislacdes relacionadas aos direitos da crianca e do
adolescente.

Nesse sentido, programas de capacitacdo e formagdo permanente s&o
fundamentais para fortalecer a atuagdo dos conselheiros tutelares e garantir maior
efetividade na protecédo dos direitos da infancia e da adolescéncia.

O fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos depende também da
ampliacdo da articulacdo entre as instituicGes que compdem a rede de protecdo e do
investimento em politicas publicas que assegurem a promocdo e a defesa dos

direitos de criangas e adolescentes.

CAPITULO 3 - LEGISLACOES NACIONAIS E APROMOCAO DE
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A primeira legislacédo direcionada a crianga e ao adolescente no Brasil foi o
Codigo de Menores de 1927, tendo como objetivo a prestacdo de assisténcia
necessaria ao atendimento das necessidades precipuas a sua condigdo. O contexto
historico das legislagbes menoristas revela como foi construido o tratamento
juridico a crianca e ao adolescente no Brasil, partindo de uma trajetéria historica de

lutas que contribuiu para a transi¢do da “doutrina da situagdo irregular” para a
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“Doutrina da Protecdo Integral”, impulsionada pelo Sistema de Garantia de
Direitos.

A criacdo do sistema de justica juvenil foi introduzida pelo Cddigo de
Menores de 1927, tendo como principal caracteristica a concep¢ao do menor como
delinquente, instituindo-se sob o viés repressivo. Em 1979 entra em vigor um novo
Cddigo de Menores, ampliando a atencdo do Estado a infancia e a adolescéncia,
contudo, ainda ndo contemplava os direitos a este publico em sua integralidade.
(MOURA, 2016)

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a crianca € o
adolescente passam a ser reconhecidos como sujeitos de direitos, cabendo ao
Estado, a familia e a sociedade a responsabilizacdo conjunta no processo de garantia
plena de direitos. Em 1990, entra em vigor o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
fundamentado pela Doutrina da Protecdo Integral e representando um marco
historico na efetivacdo de direitos infanto-juvenis.

Para a compreensdo do arcabouco legislativo relacionado a este publico que
guarda multiplas dimens6es, importa destacar quais legislacdes integram o contexto
dos direitos da crianca e do adolescente, desde as convencdes internacionais até as
normativas nacionais, que consolidam direitos e conferem maior aplicabilidade para

a vida dessa parcela da sociedade tdo importante.

3.1 PERCURSO HISTORICO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE — DAS LEGISLACOES MENORISTAS ATE O ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O reconhecimento da adolescéncia e da juventude na sociedade brasileira
parte de um percurso historico e cultural baseado em realidades sociais e contextos
familiares, marcado por preconceitos e estigmas que se arrastaram por décadas,
descaracterizando direitos intrinsecos & sua condi¢do. As multiplas abordagens
conferidas a esse publico ao longo dos anos permitiram o enfoque das diversas areas

do conhecimento humano para o reconhecimento da crianca e do adolescente como
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sujeitos de direitos, ainda que construido por meio de lutas singulares diante de
categorias sociais ha muito tempo violadas.

O Cddigo de Menores de 1927 introduziu a criacdo do sistema de justica
juvenil no Brasil, tendo como principal caracteristica a concep¢do do menor como
delinquente, instituindo-se sob o viés repressivo. Em 1979 entra em vigor um novo
Cddigo de Menores, ampliando a atencdo do Estado a infancia e a adolescéncia,
contudo, ainda ndo contemplava os direitos a este publico em sua integralidade.
(MOURA, 2016)

Tanto o Cddigo de 1927 como o Cddigo de 1979 representam o nascimento
da justica juvenil, fundamentados nas tratativas existentes nos cenarios
internacionais que ja discutiam questdes de controle e repressdo de adolescentes em
face da contrariedade da lei. (ZANELLA; LARA, 2016)

Lima, Poli e Sdo José, em artigo intitulado “A4 Evolug¢do Historica dos
Direitos da Crianga e do Adolescente: da InsignificAncia Juridica e social ao
reconhecimento de direitos e garantias fundamentais”, publicado em 2017,
elucidam uma importante trajetéria historica desses direitos com énfase no
denominado “aperfeicoamento legal do sistema juridico”, que mesmo em um
intersticio de tempo considerado longo, conseguiu consolidar a tutela estatal para o
efetivo reconhecimento dos direitos em contraposicdo a uma era de violagfes que

9

revelavam exatamente essa “imsignificincia juridica” a qual a crianga e 0
adolescente eram expostos.
Os autores assim detalham:

Na primeira fase, aproximadamente, entre os séculos XVI ao século
XIX, as criangas e adolescentes eram tratados, na maioria das vezes,
como seres sem relevancia. Esta indiferenca advinha do alto indice de
mortalidade precoce que assombrava aquela época. Assim, o adulto
buscando se resguardar do sofrimento advindo da perda precipite de um
individuo ainda jovem, evitava o apego afetivo as criangas e
adolescentes (LIMA, POLI, SAO JOSE, 2017).

Os autores destacam o tratamento irrelevante dispensado as criangas e
adolescentes, o que corrobora a atuacdo negligente do Estado na tratativa dessa
parcela tdo importante da sociedade. Outro fator substancial na luta pelos direitos

da crianca e do adolescente esta no avanco potencial dos padrdes internacionais na
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tratativa juridica a eles, como vé-se nos registros histéricos e o0s seguintes
instrumentos: (UNICEF, 2012)

1924 - Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca e do
Adolescente: adotada pela Liga das Nacbes e consolidado os direitos ao
desenvolvimento, prioridade, socorro e assisténcia por parte de todos em prol das
criangas.

1946 - Criacdo do Fundo Internacional de Emergéncia das Nacdes Unidas
para a Infancia pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas: para atendimento no
periodo pos-guerra as necessidades emergenciais das criangas na Europa e China.

1948 - Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: aprovada pela
Assembleia Geral das NacGes Unidas e preconizando, em seu art. 25, a protecao
social as mées e criangas.

1950 - Projetos que se iniciam pela UNICEF: mandato estendido para
atender, por meio de seus projetos, criangas e mulheres.

1959 - Declaracdo dos Direitos da Crianca: adotada pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas reconhecendo o direito a Educacdo, brincadeira e saude as
criangas.

1968 - Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos: elaboracdo de
agenda para trabalhos futuros e o reforco da defesa dos direitos humanos.

1973 - Organizacéo Internacional do Trabalho: definicdo de 18 anos como
idade minima para a realizacdo de trabalhos perigosos e que ameacem a seguranca,
salide e moral da pessoa.

1985 - Regras Minimas das Nac6es Unidas para a Administracdo da Justica
Juvenil: elenca os principios da Justi¢a Juvenil visando a melhoria da atencdo aos
interesses da crianca.

1989 — Convencdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente: adotada pela
Assembleia Geral das Nagbes Unidas como uma conquista historica em
reconhecimento aos direitos da crianga.

1999 — Organizacdo Internacional do Trabalho: adota a Convencéo sobre as
piores formas de trabalho infantil e exige a proibicdo e eliminacdo de qualquer
espeécie deste.
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2002 — Agenda Um Mundo para as Criancas: participacdo de meninas e
meninos no papel de delegados em Sessdo Especial das Nagdes Unidas sobre as
criancas.

2006 — UNICEF: publicacdo do Manual de Medicdo de Indicadores de
Justica Juvenil, para que 0s governos possam avaliar como se encontram Seus
sistemas de justica juvenil e realizem as adequacfes necessarias.

2011 — Novo Protocolo da Convencdo sobre os Direitos da Crianga e do
Adolescente: adocao de um novo protocolo para recebimento de queixas de violagdo
dos Direitos Humanos.

2015 — Ratificacdo da Convencdo por Somalia e Sudao do Sul.

2017: Ratificacdo pelo Brasil do Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os
direitos da Crianca, em consonancia com os demais paises.

E possivel depreender ao observar a atuagio internacional para o
reconhecimento dos direitos da crianca, que ao longo das décadas muitos foram os
avancos para que chegassemos ao atual cenario, em ambito mundial.

No Brasil, o Codigo de Menores de 1927 inaugura o tratamento legal
conferido a crianca e ao adolescente, contudo, ndo os reconhecia como sujeitos de
direitos, qualificando os menores como pessoas vadias, abandonadas e expostos aos
riscos sociais. Posteriormente, em 1979, um novo Codigo de Menores foi instituido,

tratando-os como um “problema social”.

Em uma época em que meninas de quinze anos eram consideradas aptas
para casar, €, meninos de nove anos plenamente capacitados para o
trabalho pesado, o cotidiano infantil a bordo das embarcacGes
portuguesas era extremamente penoso para 0s pequeninos. Os meninos
ndo eram ainda homens, mas eram tratados como se fossem, e a0 mesmo
tempo eram considerados como pouco mais que animais cuja méo de
obra deveria ser explorada enquanto durasse sua vida Gtil. As meninas
de doze a dezesseis anos ndo eram ainda mulheres, mas em idade
considerada casadoura pela Igreja Catolica, eram cagadas e cobicadas
como se o fossem. Em meio ao mundo adulto, o universo infantil ndo
tinha espago: as criangas eram obrigadas a se adaptar ou perecer. Neste
sentido, seriam 0s grumetes e pajens considerados criangas ou eram
vistos como adultos em corpos infantis? (RAMOS, 2010, p.48-49).
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O grande marco para a transformagéo dessa realidade institui-se por meio da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, por meio da qual é consolidada a

“Doutrina da Prote¢ao Integral”, assim disposto no art. 227:

Art. 227. “E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo” (BRASIL,
1988).

A Doutrina da Protecdo Integral, introduzida pelo art. 227 da Constituicao
Federal de 1988 e posteriormente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
materializou esses direitos, estabelecendo que a eles sejam assegurados com
absoluta prioridade os direitos a vida, a salde, a educacgdo, e todos os demais
necessarios ao seu desenvolvimento, dai a denominagdo de “protecdo integral”, que
deve ser conferida a eles sem distin¢éo.

O texto constitucional coloca a familia, sociedade e Estado como
responsaveis pela efetivacao do tratamento com absoluta prioridade aos menores de
idade, contemplando aspectos importantes para a dindmica de garantia de direitos.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, instituido por meio da Lei
8.069 de 1990, corrobora a referida Doutrina e contempla direitos, obrigacoes,
responsabilizacdo, dentre outros aspectos atrelados a vida e ao seu
desenvolvimento, e transformou o tratamento legal que é dado aos menores de 18
anos, reafirmando as normas e direitos inerentes a eles.

Nossa Carta Magna de 1988 figura como um verdadeiro marco historico
para a garantia, de fato, dos direitos da crianca e do adolescente ao parametrizar o
Principio da Protecdo Integral elencado em seu art. 227, reconhecendo estes como
sujeitos de direitos. cabendo ao Estado, a familia e a sociedade a responsabilizacéo
conjunta neste processo. Ao entrar em vigor, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, fundamentado pela Doutrina da Protecdo Integral consolida-se como
legislagdo especifica para a tratativa de todos os direitos inerentes ao menor como

individuo em condi¢do peculiar de desenvolvimento. Partindo dessa premissa
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historica e legal, passamos a viver uma nova realidade em relagdo aos direitos da

crianca e do adolescente no Brasil.

Verifica-se, assim, a transi¢do da “doutrina da situagdo irregular” para a
“Doutrina da Protecdo Integral”, impulsionada pelo Sistema de Garantia de

Direitos.

A teoria da protecdo integral estabeleceu-se como necessario
pressuposto para a compreensao do Direito da Crianca e do Adolescente
no Brasil contemporéneo. As transformagfes estruturais no universo
politico consolidadas no encerrar do século XX contrapuseram duas
doutrinas de traco forte, denominadas da situacdo irregular e da protegéo
integral (CUSTODIO, 2008).

A Doutrina da Protecdo Integral foi incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro pela Lei 8.069 de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA,
estabelecendo sistemas de garantias especificos para o publico infantojuvenil, sob
trés vertentes: politicas publicas, protecdo e as medidas socioeducativas.

Com a implementacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
em 1990, a doutrina da situagdo irregular, expressa no antigo Codigo de
Menores de 1979, é abolida e substituida pela doutrina da protecdo
integral, recomendada pelas Na¢6es Unidas. A legislacéo delineada pelo
ECA marca um avango significativo no cendrio da gestdo de politica
publica na area da infancia e juventude, propondo uma gestdo
democratica, por meio de diferentes conselhos, incluindo novos sujeitos
na protecdo dos adolescentes que passam a ser assistidos nas medidas
socioeducativas, em contraposi¢do as praticas repressivas do passado
(ARANTES; TABORDA, 2019).

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, encartada pela Organizacao
das Nagdes Unidas em 1989, deu origem a Doutrina da Protecdo Integral,
estabelecendo diversos principios fundamentais como o interesse superior da
crianga, a prioridade absoluta e a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos.

A Doutrina da Protecdo Integral determina, por meio do art. 227 da
Constituicdo Federal a prioridade absoluta no atendimento em servigos publicos, na
formulacdo de politicas publicas direcionadas ao publico infanto-juvenil, na

protecdo contra negligéncia e violéncia e, de igual forma, na destinacao de recursos
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orcamentarios que envolvam politicas e a¢fes nesta esfera. Ela revela ndo sé um
mandamento constitucional, mas, acima de tudo, a superagdo a normativas
tradicionalmente violadoras de direitos, que ndo reconheciam a crianga € 0
adolescente como sujeitos de direitos.

Como parte desse processo integrativo de reconhecimento de direitos, o
interesse superior da crianca e do adolescente como principio basilar coloca-0s
como prioridade nas politicas de protecdo social, saude, educacdo, decisbes
judiciais, acolhimento institucional, no contexto das medidas socioeducativas,
conferindo tratamento correspondente a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. A Doutrina da Protecdo Integral, nesse passo, fomentou o que

chamamos de “Responsabilidade Compartilhada”, onde o dever € tripartite:

Familia — Sociedade — Estado

Séo direitos garantidos por meio da Doutrina da Protecdo Integral:

Saude Alimentacdo Educacéo Cultura Esporte
Profissionalizacdo Familia Respeito Liberdade Protecao

Nao discriminacdo Na&o exploracdo sexual Na&o negligéncia

A Doutrina da Protecdo Integral também representa uma ruptura com a
anterior Doutrina da Situacéo Irregular, onde a crianga era vista apenas como um
objeto de intervencdo estatal, havia a centralizacdo no controle social e ndo na
garantia de direitos, 0 que gerava uma seletividade sobre criangas pobres. A partir
da protecdo integral, elas sdo consideradas, de fato, sujeitos de direitos, tendo seus

direitos efetivamente garantidos de modo universal.

3.2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: LEI 8.069 DE 1990 E
A GARANTIA A DIREITOS FUNDAMENTAIS
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A Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente,
foi consolidada no Brasil com o objetivo de promover a prote¢do integral a crianca
e ao adolescente. A legislacdo estatutaria é estruturada sob 267 artigos, que
contemplam este puablico em todas as areas da vida humana, desde a absoluta
prioridade até as infragbes administrativas cometidas por funcionarios de
estabelecimentos que o atendem.

Historicamente, o Estatuto representou uma transformagdo extremamente
significativa para a promocéo e defesa de direitos, oportunizando maior dignidade

e amparo aos menores, consolidando a Doutrina da Protegdo Integral.

O ECA pode ser considerado uma lei revolucionaria em que rompe com
conservadorismos injustos e inadequados do menorismo (doutrina da
situagdo irregular), bem como oportuniza inovadora forma de fazer
acontecer a politica pablica de atendimento & crian¢a e ao adolescente.
Avaliam-se, para essa concepgdo, 0Ss argumentos dos autores
comprometidos com a doutrina da protecéo integral. Méndez interpreta
que o contelido da Convencdo dos Direitos da Crianca (doutrina da
protegdo integral que inspirou o ECA) na relagdo com “o processo de
reforma legislativa [...] sem nenhum exagero [...] deve ser entendida
como a revolugdo Francesa, que com duzentos anos de atraso, chega as
criangas e adolescentes” (FREITAS, 2024).

A organizacdo do Estatuto prevé inicialmente, em seu Titulo I, a idade
atribuida aos menores, ressaltando: “Considera-se crianga, para os efeitos desta
Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze
e dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990).

O art. 4° reproduz 0 mesmo teor do art. 227 da Constituicdo Federal, ao
prever a responsabilizacdo conjunta da familia, sociedade e Estado na garantia de
direitos a crianca e o adolescente. O Titulo Il traz a previsdo dos direitos
fundamentais, vida, saude, liberdade, dignidade, convivéncia familiar e
comunitaria, destacando o que vem a ser a familia natural, familia substituta,
especificando questdes de guarda, tutela e adocao. Prevé, ainda, direito a educacao,
cultura, esporte e lazer, profissionalizagéo e protegéo no trabalho.

O Estatuto trata, ainda, da prevencao, referenciando a necessidade de todos

atuarem de forma a prevenir ocorréncias de ameagas e violacdo de direitos, tambem
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configurando-se como uma responsabilidade conjunta dos entes federativos, 6rgaos,
e na promocdao e execucao de politicas publicas direcionadas a eles.

Na Parte Especial, sdo previstas as politicas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, que incluem politicas sociais basicas, servigos, programas
e projetos da Assisténcia Social, servicos especiais de atendimento as vitimas de
violéncia, exploracdo e maus-tratos. Em seguida, sdo destacadas as Entidades de
Atendimento que atuam na orientacdo e apoio sociofamiliar, apoio socioeducativo
em meio aberto, colocacdo familiar, acolhimento institucional.

O capitulo ainda ressalta como as entidades que desenvolvem os
programas de atendimento a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa devem estruturar o atendimento, no contexto da observancia da
garantia de direitos nos seus aspectos mais amplos. As medidas de protecdo sdo
elencadas a partir do art. 98, onde serdo consideradas as necessidades pedagogicas
e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Os atos infracionais sdo descritos a partir do art. 103, dispondo os artigos
seguintes sobre os direitos individuais, as garantias processuais, medidas
socioeducativas, remissdo, medidas pertinentes aos pais ou responsaveis.

O Titulo V, do artigo 131 ao 144 consagra as disposi¢fes acerca do
Conselho Tutelar, composicdo, distribuicdo, candidatura dos conselheiros,
atribuicbes, competéncia, acesso a justica, contemplando igualmente a atuacéo do
Ministério Publico e advogados. A Justica da Infancia e Juventude é retratada a
partir do art. 145, especificando como devem ser criadas as Varas, competéncia do
Juiz e servigos auxiliares. A perda ou suspensdo do poder familiar sdo descritos a
partir no art. 155, com referéncia aos procedimentos, destituicdo de tutela e
colocagdo em familia substituta.

Os crimes e infracBes administrativas estdo dispostos a partir do art. 225,
enfatizando como sdo aplicadas as normas penais e processuais penais em face de
crimes praticados contra a crianga e o adolescente. Esses crimes estdo relacionados
a saude dos menores, questbes de negligéncia, atendimento nas unidades
socioeducativas, prostituicdo infantil, dignidade sexual, corrupcéo de menores. No

que tange as infracdes administrativas, vistas a partir do art. 245, sdo previstas
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inimeras condutas que ndo devem ser realizadas por quem esta responsével pela
crianca e adolescente, incluindo atores da Seguranga Pdblica e demais funcionarios
publicos da saude, educacdo, assisténcia social, que tenham contato direto com eles.

A parte conclusiva do Estatuto discorre sobre os fundos nacional, estaduais
e municipais dos direitos da crianca e do adolescente, conselhos, projetos, captacao
de recursos, para a garantia integral de direitos.

Observa-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, como lei
especifica nas tratativas de direitos, os contempla de forma universal, subsidiando
demais normativas que sdo executadas nesse sentido no Brasil, coadunando
questdes historicas e sociais, objetivando sobretudo a dignidade da pessoa humana
e o reconhecimento da condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Garantir os direitos fundamentais para a crianca e o adolescente representa
ndo apenas o reconhecimento destes como sujeitos de direitos, mas, sobretudo, a
promocdo da dignidade, protecédo e da prioridade absoluta. Como vimos, 0 processo
historico e social ligado a esse reconhecimento perpassa questdes politicas e sociais,
transformando um cenario de violacBes de direitos inserido pela doutrina da
situacdo irregular j& superada.

O pilar dessa transformacgdo foi encartado pela Doutrina da Protecéo
Integral, consolidado por meio do art. 227 da Constituicdo Federal, conferindo
efetivacdo a direitos fundamentais que se alinham as normativas internacionais
embasadoras dos instrumentos juridicos presentes em nosso ordenamento juridico
brasileiro.

No Estatuto da Crianga e do Adolescente, assim estdo dispostos os direitos
fundamentais:

Direito a vida e a saude: art. 7° ao 14

Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade: art. 15 ao 18
Direito a convivéncia familiar e comunitaria: art. 19 a 52
Direito & educacéo, cultura, esporte e lazer: art. 53 a 59

Direito a profissionalizacao e protecéo no trabalho: art. 60 a 69
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Todos os dispositivos acima consolidam os direitos fundamentais da crianga
e do adolescente, desde a viabilizacdo de voz e participacdo social do adolescente,
convivéncia sadia em seus circulos sociais e familiares, desenvolvimento pleno e de
forma que eles consigam se tornar protagonistas de suas proprias histérias, o que
demanda a integracdo de politicas publicas, familia, sociedade, Estado, na
promocao e defesa de direitos.

3.3 DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO CONTEXTO DE
RORAIMA: ASPECTOS ACERCA DOS MIGRANTES E INDIGENAS

Considerar as especificidades regionais que permeiam o0 contexto de
promocao dos direitos da crianca e do adolescente é fundamental para compreender
como o Estado os efetiva diante das multiplas dimensdes presentes na realidade
migratoria e indigena do estado de Roraima.

O estado passou a vivenciar uma nova realidade social a partir de 2015,
guando foi intensificado o fluxo migratério da Venezuela para o Brasil, através da
fronteira no Municipio de Pacaraima, decorrente da crise politica, econémica e
humanitaria que o pais vizinho enfrentava. E importante ressaltar que Roraima ja
recebia cidaddos venezuelanos hd muitos anos, contudo, a crise em 2015 alavancou
a migracdo para o Estado, acendendo um importante alerta até mesmo dos

organismos internacionais, diante da potencial crise que o pais passou a enfrentar.

Marco temporal da migracéo:
2015: inicio do fluxo migratério
2016 a 2017: fluxo migratdrio se intensificou

2018: apice da migracéo e criagdo da Operacdo Acolhida

Na esfera da garantia de direitos, a Lei n°® 13.445/2017, os migrantes séo
reconhecidos como sujeitos de direitos, com énfase na abordagem humanistica, em
observancia aos principios da indivisibilidade dos Direitos Humanos, igualdade de

tratamento, combate a xenofobia e racismo, bem como a qualquer forma de
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discriminagdo. A lei também prevé a isonomia dos migrantes em relagdo aos
nacionais, ao enfatizar em seu art. 4° as mesmas condig¢des no que se refere ao acesso
a direitos fundamentais como saude, educacéo, assisténcia social, justica e trabalho.

Dessa forma, no contexto juridico brasileiro, ha a promocéo da igualdade
entre brasileiros e venezuelanos, coadunando-se com as normas constitucionais
vigentes, o Estatuto da Crianca e do adolescente, e demais legislacGes correlatas de
atendimento a criancas e adolescentes, como Resolugdes do CONANDA.

Em referéncia aos direitos da crianca e do adolescente migrantes, ha
previsdo de protecdo juridica no contexto da rede de garantia de direitos, e também
contemplam a atuacdo dos Conselhos de Direitos, ao formular e acompanhar a
execucdo de politicas publicas direcionadas a acolhida e protecdo integral dos
menores venezuelanos. No que tange aos direitos educacionais, a Resolugédo
CNE/CEB n° 1 de 2020 estabelece que as instituicbes de ensino devem proceder
com as matriculas de criangas e adolescentes venezuelanos, sem nenhuma forma de
discriminacdo, assegurando, inclusive, matricula mesmo sem documentacao escolar
completa.

Nesta seara é imprescindivel o trabalho dos Conselhos de Direitos, pois
eles atuam nos planos deliberativos que realizam a tratativa das questdes que
também alcangcam os migrantes e indigenas, acompanhando as normativas e 0s
sistemas de controle e articulacdo. Os Conselhos, entdo, atuam no sentido de
averiguar como o Estado esta trabalhando para a promoc¢édo dos direitos a saude,
educacdo, assisténcia social, assisténcia judicial, considerando, especialmente, que
essas criancas e adolescentes tenham o mesmo nivel de acesso das demais. Trazendo
para o foco a realidade de Roraima, como unidade da Federacdo que comporta
inimeras especificidades, é importante ter sempre o diagnostico territorial, dada a
complexidade dos atendimentos.

O funcionamento da rede em Roraima para atender de forma plena os
migrantes e indigenas deve estar fundamentado na articulacdo e integracdo dos
sistemas, ndo apenas para o acolhimento inicial, mas parametrizando todas as
demais necessidades precipuas deste publico, dentro de suas realidades e

carateristicas culturais e sociais.
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Outro ponto importante no contexto legal é o combate a xenofobia e a
discriminacgdo, de modo que esse acolhimento e a propria promocao dos direitos
ocorram de forma concreta, assegurando que qualquer tipo de discriminagédo e
racismo sejam praticados.

Como bases legais neste panorama temos:

1. Lein®13.445/2017

2. Resolucdo CNE/CEB n° 1/2020

3. Resolucédo conjunta n°1/2017

4.  Resolucdo CONANDA n° 232/2022

As singularidades do Estado se tornaram ainda mais relevantes em
decorréncia do fluxo migratério que se potencializou nos ultimos anos, demandando
resposta estatal para assegurar direitos fundamentais, observando-os como parte dos
Direitos Humanos com foco na protecdo e promocao destes.

Em que pese estas particularidades, Roraima também apresenta o
atendimento a criancas e adolescentes indigenas, com politicas publicas
direcionadas especificamente aos povos indigenas. A articulacdo inclui FUNALI,
SESAI e demais 6rgdos indigenas que atuam nesta esfera de atendimento, contando
também com a atuacdo dos Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e o Sistema
de Justica. Compreende-se que, para as questdes de atendimento aos povos
indigenas € imprescindivel que se considerem aspectos como interculturalidade,
questdes linguisticas, adaptacdes as comunidades, liderancas indigenas.

A atuacdo dos Conselhos se da em situacdes de vulnerabilidade, negligéncia,
violéncia, onde se requer, também, atuacdo dos atores da Assisténcia Social,
CRAS/CREAS, e dos 6rgdos da Justica como Ministério Publico e Defensoria
Publica. As legislacfes concernentes aos indigenas sao:

Constituicdo Federal — artigos 227 e 231.

Lei n° 6.001/1973: Estatuto do indio.

Demais legislacdes correlatas.
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3.4 RESOLUCAO N° 119/2006 DO CONANDA E O SISTEMA NACIONAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO — SINASE: SOCIOEDUCACAO COMO
POLITICA PUBLICA DE GARANTIA DE DIREITOS

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), instituido
por meio da Resolugdo CONANDA n° 119, de 11 de dezembro de 2006 e
regulamentado pela lei n°® 12.594/2012, como politica publica responsavel pela
estruturacdo do atendimento a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. De acordo com a Lei, a execu¢do das medidas em meio fechado
(Internacdo e Semiliberdade) é de competéncia dos Estados, ficando sob a
responsabilidade dos Municipios a execug¢do das medidas em meio aberto

(Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade).

A implementacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) tem como principal objetivo a efetivacdo de acgdes integradas entre os
entes da Federacdo, ressaltando a responsabilidade compartilhada da familia,
sociedade e Estado do mesmo modo durante o processo de cumprimento de medida

socioeducativa.

Nesse contexto € instituida a politica publica da Socioeducacao, responsavel
pela estruturacao dos parametros de execucdo de medidas socioeducativas no Brasil.
Objetiva de forma precipua a garantia de direitos e a reintegracdo social dos jovens
com fundamento na Doutrina da Protecdo Integral, na incompletude institucional e
intersetorialidade. Em 2012, foi instituida a Lei n® 12.594, estruturando o Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE:

Em 18 de janeiro de 2012, a Lei 12.594/2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), foi sancionada
pela presidente Dilma Roussef. O principal objetivo do Sistema é
regulamentar a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional. De acordo com a Secretaria de
Direitos Humanos,, o0 SINASE objetiva também: [...] articular em todo
o territério nacional os Governos Estaduais e Municipais, o Sistema de
Justica, as politicas setoriais basicas (Assisténcia Social, Saude,
Educacdo, Cultura, etc.) para assegurar efetividade e eficicia na
execucao das Medidas Socioeducativas de Meio Aberto, de Privacdo e
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Restricdo de Liberdade, aplicadas ao adolescente que infracionou.
(SDH, 2013)

A Lei n® 12.594/12, denominada Lei do SINASE, dispbe sobre a execuc¢éo
das medidas socioeducativas e estabelece as competéncias da Unido, Distrito
Federal e Municipios na implementacdo da Politica Publica da Socioeducac&o,
alicercada no Principio da Protecdo Integral e no Principio da Prioridade Absoluta
e respeito a condicdo peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento,
estabelecendo a obrigatoriedade de dialogos permanentes entre os Orgdos que
desenvolvem agdes especificas voltadas ao atendimento do adolescente autor de ato

infracional.

Sdo instrumentos fundamentais para o desenvolvimento do atendimento nas
Unidades de atendimento socioeducativo: Entrevista social, elaboracdo e execucgéo
do Plano Individual de Atendimento (PIA), Estudo de caso, Relatério Psicossocial,
e observancia das proposi¢des contidas no Regimento Interno das unidades e
Projetos Politico Pedagogicos, e intervencdes planejadas que sdo realizadas pelas
equipes multiprofissionais junto aos adolescentes. O atendimento socioeducativo
em seus sistemas estaduais permite que seja efetivado o diagndstico do atendimento.

As politicas de atendimento ao adolescente infrator sdo caracterizadas por
atuacdo governamental, na parceria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, que harmonicamente trabalham em prol disto, e esta previsao esta
descrita no artigo 86 do ECA, que assim preleciona:

“A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de a¢es governamentais

e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”.

A implantacéo dessas politicas se faz urgente sob a oOtica de atencéo especial
as peculiares transformacdes que a sociedade vem sofrendo, sobretudo através da
triste realidade da violéncia e sua expansdo, onde 0s jovens, além de serem vitimas,
muitas das vezes sdo os autores dela. As politicas publicas de atendimento devem

propiciar ao jovem um retorno a comunidade de forma saudavel e que ele possa
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reconstruir seu projeto de vida, recuperando o conceito moral ou passar a obté-lo a
partir dai baseados na assisténcia que Ihes foi prestada durante o cumprimento da

medida.

Na concepgdo do SINASE - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, editado pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA em conjunto com a Secretaria
Especial dos Direitos, a implementacdo de politicas voltadas ao
adolescente incurso em ato infracional tem se tornado objeto de
considerac@es as mais diversas, tanto do ponto de vista tedrico, quanto
das articulagdes praticas que envolvem a construgdo dessa politica
(SINASE, 2006).

Os principios da protecdo integral, da prioridade absoluta e respeito a
condicdo peculiar do adolescente como pessoas em desenvolvimento, dao
concretude e forma as intervengdes contidas no universo do atendimento
socioeducativo, observando a legislacdo vigente e uma execugdo dotada de
eficiéncia e celeridade para alcance de seus fins. Elevando essa proposigéo, a
promocdo da politica de atendimento, manutencdo de sua integridade fisica e
psiquica, com énfase na atuacdo conjunta para a efetivacdo do Aparelhamento de
Garantia de Direitos referentes a Educacéo, justica, Saude, Assisténcia Social e
Seguranca Publica como elementos integrantes do atendimento socioeducativo
reforcam as garantias de direitos tdo importantes para a dindmica da tratativa do

adolescente autor de ato infracional.

A Socioeducacdo tem como elemento primordial a intervencdo em carater
pedagdgico, para que o adolescente possa cumprir a medida com base na proposta
pedagogica. Através do trabalho multidisciplinar confere-se a promocdo dos
direitos a saude, educacdo, convivéncia familiar e comunitaria, a documentacao
civil, profissionalizagdo, esporte, lazer, e demais direitos que séo assegurados ao
adolescente institucionalizado para o cumprimento da medida socioeducativa. E um
trabalho em conjunto, que visa, sobretudo, dar efetividade ao Sistema de Garantia
de Direitos em sua integralidade, por meio da articulagdo com as politicas do
Sistema de Garantia de Direitos, com as parcerias das diversas institui¢des juridicas,

educacionais, de saude, profissionalizagdo, instituigdes religiosas, e Sistema S.
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Compreende-se, portanto, que o universo da Socioeducagdo como politica
publica no Brasil tem como ponto fundamental a garantia de direitos ao adolescente
autor de ato infracional, e atua por meio de diferentes atores com a finalidade de
fazer com que a execucao da medida socioeducativa atinja seus objetivos precipuos,
quais sejam, a ressocializacdo do adolescente infrator e o fortalecimento dos

vinculos familiares, preparando-o para o retorno a sociedade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Rede de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente representa
um importante instrumento de protecdo social no Brasil. Por meio da articulagéo
entre diferentes 6rgdos e instituicdes, esse sistema busca assegurar a efetivacdo dos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e

do Adolescente.

Os trés eixos estruturantes — promocao, defesa e controle da efetivacéo
dos direitos — organizam a atuacdo das instituicdes responsaveis pela protecdo da

infancia e adolescéncia, garantindo uma abordagem integrada e intersetorial.

No entanto, a efetividade desse sistema depende do fortalecimento das
politicas publicas, da capacitacdo dos profissionais envolvidos e da ampliacdo da
participacdo social. Somente por meio de uma atuacdo articulada e comprometida
sera possivel garantir a protecdo integral e a plena cidadania de criancas e

adolescentes.
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