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Oficio-Circular n® 19/2018/GAB/SETEC/SETEC-MEC
Brasilia, 14 de fevereiro de 2018.

Aos (As) Senhores (as) Dirigentes das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

Assunto: Decreto n°. 1.590/1995. Flexibilizacao da jornada de trabalho.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n©
23000.002441/2018-89.

Senhores Dirigentes,

1. Cumprimentando-os cordialmente, sirvo-me do presente para reiterar
os termos do Oficio-Circular n°® 77/2013/CGDP/DDR/SETEC/MEC (doc. SEI
0986783), relacionado a flexibilizacdo da jornada de trabalho dos servidores
técnico-administrativos, trazendo a baila as consideracdes que seguem.

2. Sobre o assunto, mais uma vez destaco que o Decreto n°® 1590, de
10 de agosto de 1995, ao dispor sobre a jornada de trabalho dos servidores da
Administracdo Publica Federal direta, das autarquias e das fundagdes publicas
federais indicou que:
Art. 19 A jornada de trabalho dos servidores da Administragdo Publica Federal
direta, das autarquias e das fundagbes publicas federais, sera de oito horas
diarias e:
I - carga horaria de quarenta horas semanais, exceto nos casos previstos em
lei especifica, para os ocupantes de cargos de provimento efetivo;

3. Especificamente quanto a possibilidade de flexibilizacdo da jornada
de trabalho, prevista no artigo 39, do Decreto n°® 1.590, de 1995, tem-se que
este confere prerrogativa ao dirigente maximo do 6rgao ou entidade de
autorizar os servidores a cumprirem jornada de 6 (seis) horas diarias e carga
horaria de 30 (trinta) horas semanais somente nos casos em que 0S Servicos
exijam atividades continuas de regime de tumos ou escalas, em periodo igual
ou superior a 12 (doze) horas ininterruptas, em funcdao da necessidade de
atendimento ao publico ou de trabalho no periodo noturno.

4, O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou sobre a
questdao em diversas ocasides, dentre as quais destaco os Acdrdaos

n9s 718/2012, 3646/2012, 5847/2013 e 1416/2014, todos da 12 Camara. Neles,
aquela Corte de Contas deixa claro que a flexibilizacdo da jornada de trabalho,
consubstanciada pelo cumprimento de jornada de 30 (trina) horas semanais, ao
invés de 40 (quarenta) horas, prevista como excecao no artigo 3° do referido


1214827
Realce


Decreto, tem sua fundamentacdao no interesse publico e somente podera ser
concedida se, cumulativamente, forem atendidos critérios especificos. Em
recente julgado, o TCU, por meio do Acdrddo n° 6476/2017 - 22 Camara, assim
determinou:

1.8. Dar ciéncia ao (...), com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU
265/2014, sobre as seguintes impropriedades:

(...

1.8.2. a autorizagdo administrativa para que servidores reduzam a jornada de
trabalho para seis horas diarias (trinta semanais), sem atender
cumulativamente, aos requisitos estabelecidos na legislacdo (a. os servigos
exijam atividades continuas; b. o regime de trabalho ocorra por meio de turnos
ou escalas; c. haja atividade de atendimento ao publico - externo - ou
trabalho no periodo noturno, compreendido este Ultimo como aquele que
ultrapassar as vinte e uma horas), (...), constitui transgressao ao disposto no
inciso XIII do art. 7° da Constituicao Federal, do art. 19 da Lei 8.112/1990, do
art. 3° do Decreto 1.590/1995, com a redacao dada pelo Decreto 4.836/2003,
e a jurisprudéncia deste Tribunal, exemplificada pelo Acérddao 718/2012 - 12
Camara.

5. Vale ressaltar ainda que, como mencionado no Oficio-Circular n©
77/2013/CGDP/DDR/SETEC/MEC, a Advocacia-Geral da Uniao firmou o
entendimento juridico de que a excecdo do artigo 3° do Decreto n° 1.590, de
1995, deve ser aplicada apenas em casos bem especificos, sendo vedada sua
utilizacdo como regra geral, indistintamente aplicada a todos os servidores de
um orgao, sem atencao aos requisitos estabelecidos no referido artigo.

6. Por fim, destaco, adicionalmente, que a Controladoria-Geral da
Unido, em funcao de trabalhos ja realizados junto a Instituicoes Federais, tendo
este tema como escopo, identificou, dentre outras, as seguintes inadequacoes
quanto a adocdo da flexibilizacdo, em desconformidade com o mencionado
Decreto:

a) auséncia de estabelecimento de critérios objetivos para o
deferimento do pleito da jornada de trabalho flexivel;

b)autorizacdo a prestadores de servico sem vinculo com a
Administracdo Publica e a estagiarios técnicos para a realizacao de
jornada de trabalho flexibilizada, contrariando o regulamento
federal, uma vez que a jornada flexibilizada de horario somente
pode ser facultada a servidores publicos;

c)auséncia de controles internos administrativos estabelecidos
para aferir a regular aplicacdo da jornada flexibilizada de trabalho,
com falta de controle de assiduidade e pontualidade; e

d) falta de afixacdo em local visivel e de grande circulacdo de
usuarios dos servicos, de quadro com a escala nominal dos
servidores com jornada flexibilizada, com dias e horarios dos seus
expedientes.

7. Assim, mais uma vez, saliento a importancia de cautela quanto a
flexibilizacdo da jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos,
evitando iniciativas que ofendam o arcabougo normativo que trata do assunto e
gue eventualmente submetam a gestao da instituicao sob sua governanca ao
risco de cometimento de atos irregulares.

Atenciosamente,
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Anexo I - Oficio-Circular n® 77/2013/CGDP/DDR/SETEC/MEC
(doc. SEI 0986783)

Documento assinado eletronicamente por Eline Neves Braga Nascimento,
Secretario(a), em 14/02/2018, as 08:53, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

1
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assinatura i

| eletrbnica

— A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n°

o
23000.002441/2018-89 SEI n® 0968899
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Ministério da Educacao
Secretaria de Educaciio Profissional ¢ Tecnologica
Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal

OFICIO CIRCULAR Ne W /12013/CGDP/DDR/SETEC/MEC

Aos (As) Magnificos j(as) Reitores(as) das Instituicdes Federais da Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica.

Brasilia, de setembro de 2013.

ASSUNTO: Decreto ﬁ° 1.590/1995 — Flexibilizag&o da jornada de trabalho .

1. Reitetando as informacgdes e orientagbes prestadas pela Diretoria de
Desenvolvimento da Rede Federal, no OFICIO CIRCULAR N° 91/2012/DDR/SETEC/MEC,
datado de 10 de outubro de 201 2, referente a aplicagio ou adogéo da jornada de trabalho
reduzida aos servidores técnico-administrativos, orientamos as autoridades maximas das
Instituicdes Federais a observarem a previsio legal e demais documentos em anexos.

|

2, O De;creto n°® 1.590/1995, ao dispor sobre a jornada de trabalho dos
servidores da Administracdo Publica Federal direta, das autarquias e das fundacées
publicas federais, indicc;bu que:

At 1 "! A jomada de trabalho dos servidores da Administragdo Publica Federal direta, das

autarquias e das fundagdes piblicas federais, seté de oito horas didrias e:

{ — carga horéria de Quarenta horas semanais, excefo nos casos previstos em lei especifica,

para os: ocupantes de cargos de provimento efativo;”

3, @] ref%—zrido Decreto, no seu art. 3°, em situagdes em que os servigos
prestados exigirem atividades continuas de regime de turno ou escala, em periodo
igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungio de atendimento ao publico ou
trabalho no turno noturno, faculta ac dirigente maximo dos orgéos ou das entidades,
excepcionalmente e no interesse da Administracdo Publica, autorizar os servidores a
cumprirem jornadas de trabalho de seis horas diarias e carga horaria de trinta horas
seémanais, com dispensfa do intervalo para refeigbes.

4, O Parecer n° 08/201 1/MCA/CGU/AGU, datado de 20, de outubro de 2011,
destaca, que a excecao prevista no art. 3° do Decreto 1.590/95 deve ser aplicada apenas
em casos especiﬁcos% e desde que preenchidos os seguintes requisitos: “os servigos
prestados devemn exigir atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas; a alteracio deve se dar no
interesse da Administracéo Publica, consubstanciado na faculdade atribuida pela lei
ao dirigente méximo do 6rgdo ou da entidade para autorizar o cumprimento da
Jjornada especial.” '

5. E, o mencionado parecer, destaca ainda, que “E necessdério atentar para
a ilegalidade de eventyal estabelecimento de jornada prevista no artigo 3° do Decreto
1.590/95 como regra geral, indistintamente a todos os servidores de um oérgdo e sem
atencéo aos requisitos exigidos.



6. Neste contexto, alertamos que devera ser observada a previsao legal, o
estabelecimento de critérios objetivos para o deferimento do pleito da jornada de trabalho
flexive! e ainda a afixacdo em local visivel e de grande circulag&o de usuarios de servicos,

de quadro com a escala nominal dos servidores com jornada flexibilizada, com dias e
horérios dos seus expedientes.

7. Soliciﬁamos também, especial cuidado e atengio para que sejam evitadas
as iniciativas que submetam a gestdo ao risco de cometimento de atos irregulares

relacionados & jornada de trabalho de seus servidores e, principalmente aquelas que
ofendam a legisiagéo pertinente.

Atenciosamente,

b T
léssio Trindade de Barros
Diretor
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