W

PODER J UDICIARIO
JUSTICA FEDERAL ’ '
SECAOQJ UDICIARIA DO ESTADO DE RORAIMA
22 VARA

Avenida Getilio Vargas, 3999, Bairro Canarinho Boa Vlsta RR CEP 69306 545
Secretaria da Vara: Telefone (95) 2121 4243 / 2121 4244 Fax (95) 2121 4263

Processo n,
Classe

Impetrante

Impetrado

Intimacio do(a)
Finalidade ’

Anexos

Observacio

PROCESSO DIGITAL
MANDADO DE INTIMACAO

3164-90.2015.4.01.4200
2200 — Mandado de Seguranca Coletivo
SINDICATO NACIONAL - DOS SERVIDORES FEDERAIS DA

- EDUCACAQO BASICA PROFISSIONAL E TECNOLOGICA/SINASEFE

REITOR DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E .
TECNOLOGIA DE RORAIMA

REITOR DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E
TECNOLOGIA DE RORAIMA (IFRR), Rua Fernao Dias Paes Leme, 11,
Bairro Calungd, Boa Vista-RR,

Ciéncia e cumprimento da Sénten¢a proferida nos autos do processo em

epigrafe, no prazo de quinze dias.

: Copiada Petlgao Inicial e Despacho.

Trata-se o presente de. processo(s) dlgtdl(ls) encontrando-se disponivel(is)
no site: www.jfrr jus.br, mediante cadastro do mteressado no sistema judicial.
(Lei n. 11.419/2006 ¢ RESOLUCAQ/PRESI 600-25 de 07 de dezembro de
2009). |

Expedi este mandado por ordem-deste Juizo Federal.

Boa Vista (RR), 10 de setembro de 2015,
A

TAINA AMORIM SANCHO

Diretora de Seeretaria
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Mandado de Seguranca
Processo: 0003164-90.2015.4.01.4200

Requerente: Sindicato Nacional dos Servidores Publicos Federais do Ensino Basico,

Profissional e Tecnolégicp ~ SINASEFE/RR .

Requerido: Reitor do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de

‘

Roraima - IFRR

SENTENCA - TIPO A

| - RELATORIO

Cuida-se. de Mandado de Seguranca Coleiivo impetrado pelo Sindicato
Nacional dos Servidores Publicos Federais do Ensino Bdsico, Profissional & Tecnoldgico
‘(SINASEFE/RR) em face do Reitor do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia

de Roraima - IFRR. -

Documento assinado digitalmenpte pelo(a) JULZ FEDERAL SUBSTITUTO MARCELO ELIAS VIEIRA em 10/05/2015, com base na Lei 11 419 de
16/12/2006.
A autentlc:]dade deste podera ser verificada em http Mwwwtrfl jus br/autenticidadé. mediante codigo 1884834200268,
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f

Aduz, em sintese, que o Conselho Superior da IFRR aprovou a Resolucdo n®
197/2015. O ato normativo regulamenta as hipdteses de pagamenio de auxilio- ’rronsporte

aos servidores da refendo instituicdo publica de ensine,

Segundo o normative em questdo, o auxilio-transporte ndo é devido para os
servidores que sé utilizam de automaovel proprio para realizar seu transporte, entre outras
vedacdoes.

'
informa que., a jurisprudéncia vem albergando a pretensao dos servidores.

A Advocacia-Geral da Unido apresentou informacdes.

A tutela de urgéncia ndo foi concedida, sob © argumento de inexisténcia de

risco @ pretensdoc dos reqguerentes.

O Ministério. Publico Federd apresentou parecer, pugnando pela concess&o de

seguranga.
E o relatdrio do necessdrio. o >
- FI:INDAMENTACRO
PRELIMINARES:
- Litisconsércio possiyo necessario

- A Advocacia-Geral da Unido, através da PGF, sustenta gue a Unido deveriq, de

forma hécessdric, integrar esta lide, sob pena de agressdo ao disposto no art. 47 de CPC.

Justifica.seu pleito, alegando que a Orientaca@o Normativa n® 04/201 1, cujo texto

apresenta vedacdo no senfido de impedir o pagamento do quxilio-’rrc:nsporte aos

Documento assinado digitalmente pelo{a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO MARC?:LO ELIAS VIEIRA em 10/09/2015, com base na Lei 11.419 de

19/12/2006
A autenticidade deste poderd ser verificada em hitp/Avenw trf] jug br/autenticidade, mediante cadigo 1884834200268
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servidores que se Uliizam de tfransporte préprio, € de responsabilidade do MPOG
" [Ministério do Orcamento, Plangjcmento. e Gestdo), e que, o IFRR estd vinculado ao.

referido ato normativo.

Muito se discutiv em doutrina e jurisprudéncia acerca da correta eleicdo do polo

passivo em Mandado de Seguranga.

A meu ver, com a finalidade de solucionar a questdo, veio a lume o art. 7° da Lei
n® 12016/2009, verbis: o

v
|

"Art.7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenard: . .

| - gque se noftifique o coator do conteudo da peticdo inicial, enviando-lhe
a segunda via apresentada com as cépias dos documentos, a fim de que, no -

prazo de 10 {dez) dias, preste as informogéesﬁ

i — que se dé& ciéncia do feito ao orgdo de representagdo judicial da
pessoa juridica interessada, enviando-lhe cdpia inicial sem documentos, para que,

querendo ingresse no feito™.

O dispositivo legal € claro ne que tange obs sujeitos que devem fazer parte do
: pol'(la passivo dé mandado de segurangd. A andlise do texto revela que ¢ polo passivo do
mandadorde seguranga deve ser composto obrigatoriamente pek:i autoridade coatora
(mc!uswe possuindo capacidade pos’rUbTono para opresenmgoo de recurso) e, de

forma facultativa, pela pessoa Jurldlcc: inferessada. apos necessaria intimacgdo. 4

Pois bem. O art. 6°, §3° da Lei n® 12014/2009 positiva o conceito de autoridade
coatora, isto &, _é agquela que tenha 'pro’ricodo o ato impugnado ou da qual emane a

ordem parda a sua pratica.

v

Documento assinado digitalmente pelo{a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO 'VIARC ELO FLIAS VIEIRA em 10/09/2015, com base na Let 11.419 de
19/12/2006

A autenticidade deste podera ser verificada em http wwavtrf] jus briautenticidade, mediante codigo 1884834200268,
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O acerve probatdrio revela que a Resolugdio n® 197/2015 da IFRR & subscrita pelo

Reitor da institfuicdo de ensino federal,

Nesse contexto, a meu ver, ndo existe divida quanto & correta eleicdo da

autoridade coatora.

NO caso concrefo qguem € pessoc ]UrIdICCI interessada, a que o art. 7°, inciso l,
da Ler 12016/2009 faz alus@io?

O correta sentido da expressdo deve sér procurado por meio da andlise da
forma pela qual & estrutura a administrag@o pulblica brasileira, bem. como, ©

-

posiciocnamento da IFRR dentro dessa estrutura.

I'd

A administragdo publica brasileira & divida entre a administracdo direta — isto &,
aguela formada pelos entes politicos -, e, d administracdo indifeta — isto &, aquela
formada pelas autarquias, fundacdes, sociedodés‘de economia mista e empresas

publicas -, conforme ¢ disposte no art. 37 da Consﬁ‘ru’igdo Federal.

1

Pois bem, a Lei Federol n® 11.892/2009 que cuida da instituic@o dos Inshfufos
Federols de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia diz expressamente que esses possuem

natureza juridica de autarquia (Art. 1°, Pardgrafo dnico da Lei 11 829/2008).

O IFRR &, portanto, uma autarquic federal dotada de autonomia administrativa,

patrimonial, financeira, diddtico-pedagdgica e disciplinar.

Isso significa, também, que o IFRR possul personalidade juridica prépria, e, assim, -
ndo fazendo parte a estrutura administrativa da Unido (administracdo piblica direta),

enquanto érgdo daquelaq, frise-se.

Documento assinado digitalmente peloia) JUI7 FEDERAL SUBSTITUTO MARCELQ ELIAS VIEIRA em 10/09/2015, com base na Ler 11,419 de

19/12/2006.
A autenticidade deste poderd ser verificada em hirpr !!\W\w trfl.jus br/autenticidade, medsante codigo 1884834200268,
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Nesse contexto, ndo ha de se falar que a Uni@d deva participar obrigatoriamente

desta demaonda, com. fundamento no art. 47 do CPC.

Em abono, ressalio que o art., 47 do CPC & norrma processual de cardter geral
que parecer estar em relac@o de antinomia com o quante disposto no art, 7° da Lei n°
12016/2009. Essa horma proqessucl discipling de forma especifica a formacdo do polo
passivo, em sede de mandado de seguranga, de forma que, seu conteldo e alcance
deve prevalecer sobre a norma processual geral, .com fulcro no cri’rério da

-

aspecialidade.
Frente ac exposto, rejeito a preliminar.
- Inexisténcia de prova pre-constituida-

De igual maneira, n8o merece prosperar o argumento,

Y .

A meu ver, a presente acdo de mandade de seguranca estd devidamente

instruida, ndo existindo duvida fatica em relacdo a quest@o posta nos dutos.

A controvérsia cinge-se, de modo exclusivo, sobre quais sdo requisitos necessarios
& concessdo do auxilic-transpoerte, ou melhor dizendo, se existe ilegalidade quanto &

normatizagcdo conferida ao assunto pelo IFRR.

E. a depender do entendimento juridico adotado nesta demanda, os servidores
publicos federais reunem todos os elementos necessdrios para o gozo do auxilio--

transporte, de modo que, estd demonstrada a existéncia de prova pré-constituida.
Assim, rejeito a preliminar.

MERITO: .

Documento assinado digitalmente pelo(ay JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO MARCELO ELIAS VIEIRA em 10/09/2015, com base na Lei 11 419 de
19/12/2006.

A autenticidade deste podera ser verificada em http /Avww trfT jus br/autenticidade, mediante codiso 1884834200268
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O auxilio-transporte é devido oos serwdores pubhcos federais, em razdc do

'

quonTo dlsposfo Nna Medidag Provisoria 21 65/2001

Art. 12 Fica instituldo o Auxilio-Transporte em pecunia, pago pela Unido. de natureza juridica
indenizc’rc’:ﬁo, destinado .ag custeio parcial das despesas redlizadas com fransporte coletivo
municipal, intermunicipal ou interestadual pelos militares, servidores e émpregodos ptblices da
Administragdo Federal direfa, autérquica e fundacional da Unido, nos desocomenfos de suas
residéncias  para os locais de frabathe e vice-versg, excetuodas unelas realizadas  nos
desloccrﬁenfos em intervalos para repousce ou alimentacdo, durante a jornc:do de frabalho, e

aquelas efetuadas com ransportes seletivos ou espediais. .

~
h .

A pretexio de regulamentar a aplicac@o do dispositive legal, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdio frouxe ao mundo jurddico a Orientagcdo Normativa

n° 04/2011. ' _ - o

Esse normativo preconiza que € vedado o pagamento do auxilio-transporte na
hipotese dos servidares utilizarem veiculo préprio, ou ouiro meio de transporte, diferente

do coletivo.

Pois bem. O Superior Tribunal de Justica j& se manifestou sobre o tema, decidindo
que a verba indenizotoria do ouki_lid-’fronspor’re & devida a quem utlliza veiculo préprio,

enquanto meio de tronsporie, verpis:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
AUX!LIOTRANSPORTE DESLOCAMENTO COM VEICULO PROPRIO DO SERVIDOR POSSIBILIDADE.
1. Segunde a jurisprugéncia do STI, o auxilio-fransporte tem por fim o custeio de despesas realizadas
pelés servidores publicos com  fransporte, atrovéfs de veiculo prépric ou coletive municipal,
intermunicipal ou interestadual, relativas aos deslocamentos entre a residéncia e o local de trabatho
e ' vice-versa. Precedentes . do STJ.
2, N&o hé& falar em incidéncio da  SUumula- 10/STF ou em  ofensa do. art.

" 97 da CF/1988, nos casos em qué o STJ decide aplicar entendimento jurisprudencial consclidado

Documento assinado digitalmente pelo(a}JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO MARCEL(Q ELIAS VIEIRA em 10/09/2015, com base na Lei 11 419 de

19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser \ermcada em httpr fAvany it jus br/autenticidade, mcd:ante coduzo 854834200"68
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schre o fema, sem  declarar  inconstifucionalidade  do  textc  legal  invocado.

' 3. Agravo ' . regimental . nao provido.
[AgRg no REsp 1418492/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMERA TURMA, julgado em
23/10/2014, Dle 03/11/2014)

.

Deve-se, aindq, c":or\xfer‘ir os seguintes julgados: AgRg no REsp 1119164/RS; AgRg no
AREsp 471.367/RS; AgRg no AREsp 436.999/PR; AgRg no AREsp 441.730/RS.

Sem duvida, a pretens@o da parte € acolhida pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, ' '

A impetrante, também, oprésenfo imesignacgdo quanto & exigéncia de
opreéen’rogdo de bilhete utilizado, conforme exigido pelo §3° do art 5° da Orientacéo
Normativo n° 04/2011/MPOG.

A exigéncia vem sendo considerada descabida pela jurisprudéncia do TRF da 1°
Regido:

CONSTITUCIONAL” ADMINISTRATIVO. MANDADO . DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
AUXILIO TRANSPORTE. MEDIDA PROVISORIA 2.145-34/2001. PAGAMENTC DO BENEFICIO MEDIANTE
DECLARACAC DO BENEFICIARIO. EXIGENCIA DE APRESENTACAQ DO BILHETE DE PASSAGEM.
LEGALIDADE, 1. A concess@io do beneficio de Auxilio-Transporte, instituido pela Medida Provisoria
2.165-36/2001 estd condicionada apenas d declarog@o subscrita pelo servidor, " atestando
reolizog:do das despesas. Indevida o exigéncia de apresentagdo do bilhete de passagem para
comprovagdo  das despesos'. 2. Apelagcdo e remessa oficial ndo providas.([AMS 0033375~

197.2005.4.01.3800 / MG, Rel. JUIZ FEDERAL MARK YSHIDA BRANDAO, 1° TURMA SUPLEMENTAR, e-DJFI
0.136 de 17/08/2011) '

Registro due a jurisprudéncia do STJ vem perfilhando esse entendimento,

conforme se extrai das seguintes decisdes monocraticas: AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

19/12/2006

Documento assinade digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO MARCELO ELIAS VIEIRA em 10/09/2015, com base na Lei 11,419 de i
A autentcidade deste podera ser verificada em hitp /Avww.irfl jus br/fautenticidade, mediante codigo 1884834200268,
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N® 610.043 — RS; AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 401.051 - SC; AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 750,151 - SP. | '

M= DISPOSITIVO

Frente ao exposto:

(@) Julgo integralmente procedente o agdo, e, assim, concedo a seguranca
pleiteada, de rhodo a afastar a vedagdo da Orientag&e Normativa n® 04/2011, a gual
‘proibe a concess@do do pagamento do Ouxilio-’rrqnsporie oos_servidores do quadro da
IFRR gque se utilizam 'de veiculo préprio, e éxige a apreseniacdo do bilhete utilizado no

fransporte coletivo publico.

[b) Intime-se a Reitoria da IFRR para gue, no prazo de 15 dias, dé& cumprimento
ao comando estabelecido nesta decisdo judicial, imglementando o auxilio-transporte em
relacdo qos servidores gue apresentaram requerimento administrativo solicitando seu

poéomento, até a presente data, mesmo que & indeferidos pela administracéo ptblica;

(c) a presente decis@o serd executada de forma imediata, ndo possuindo
eventual recurso de apelacdo, efeito suspensivo, de forma a afasta sua execuc@o

provisdria;
(d) Sem condenacdo em honordrios. Custas na forma da lei.

P.RI.C

Documento assinado digitalmente pelofa) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO MARCELOQ ELIAS VIEIRA em 10/09/2015, com base na Lei [1.419 de
19/12/2006. : -
A autenticidade deste poderd ser verificada em http:/Avway 1of1 jus brfautenticidade. mediante codigo 1884834200268,

Pag. 89
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%

Boa Vista, 10.09.2015 ‘ e
- Marcelo Elids Vieira

Juiz Federal Substituto ' -

" Documento assinado digitalmente pelo{a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO MARCELO ELIAS VIEIRA em 10/09/2015, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006. S . o
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL NO ESTADO DE RORAIMA

PARECER N° 139/2015/AGU/PGF/PFE

TRIBUNAL/JUIZO: 22 Vara Federal da Segao Judicidria de Roraima

N° DO PROCESSO: 0003164-90.2015.4.01.4200

ENTIDADE REPRESENTADA: INSTIFUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE RORAIMA - : -
ASSUNTO: Forga executériade s ntenga jUdICIal

A CAD pars cad ¢ : | o . Administrativo, Auxilio Transporte. Uso de
' Veiculo Proprio. Sentenga. Procedéncia. Efeitos
esaika nél’% " 'Imediatos. Cumprimento.
Drmdawdam
Magnlflco Reltor

| - RELATORIO

- ' Com base no art. 131 da Conshtuu;ao Federal c/c os arts. 1°,.
paragrafo umco da Lei Complementar n® 73/93, 10 da Lei n° 10. 480/02 e art. 4°, 1,
da Portana n° 17/2001 do’ MPOG vem esta Procuradoria Federal apresentar o

1t"

presente PARECER conforme passa a expor

Trata-se de Mandado de Seguranga 1mpetrado pelo Sindicato
Nacional dos Servidores Publlcos Federais do Ensino Baswo Proﬂssmnal e
Tecnologlco - SINASEFE/RR e desfavor do Instltuto Federal ‘de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia de Roraima — IFRR. o

Requer o impetrante: “ao final, julgar procedente, concedendo a
seguranga pleiteada no presente mandado, confirmando-se a liminar deferida, para
garantir a concessdo do auxilio transporte a todo servidor publico do quadro
institucional - (IFRR),. que tiver “requerido administrativamente, mesmo quando o

sérvidor publico utilizar-se de veiculo préprio-para o deslocamento residéncia-

Rua Souza Junior, n® 927, Sio Francisco ~ Bba Vista — RR — CEP 69.305-040 4

Telefone (0**g95) 4009 5100 - (0**g5) 3623-5165 d‘(l



ADVOCACITA- GERAL DA UNIAO
 PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL NO ESTADO DE RORAIMA

trabalho-residéncia, como deixe de exigir 4 apresentagdo de bithete de passagem
ou faturamento da empresa autorizada/concessionaria’.

A Procuradoria Federal ingressou no feito e apresentou defesa do
ato impugnado.

A pretensao liminar foi in,deferidé.

Na sentenca o Magistrado jugou procedente o pedido do
impetrante, nos seguintes termos: |

“(a) Julgo integralmehte procedente a acéo, e, assim, concedo a
seguranca pleiteada, de modo a afastar a vedagao da Orientagdo Normativa n°
04/2011, a qual proibe a concessdo do pagamento do auxilio-transporte 80s

servidores do quadro da IFRR que se utilizam de veiculo préprio, e exige a

apresentagao do bilhete utilizado no transporte coletivo publico.
(b) Intime-se a Reitoria da IFRR para que, no prazo de 15 dias, dé

cumprimento ao comando estabelecido nesta decisac judicial, implementando o

auxilio-transporte em relacdo aos servidores que apresentaram requerimernto

administrativo solicitando seu pagamento, até a presente data, mesmo que |a

indeferidos pela administracdo publica”;

Sé&o os fatos, singelamente; passo a opinar.
Il — INTERPRETACAO DA DECISAO JUDICIAL

A sentenca proferida pelo- Juizo Federal tem forca executodria

imediata.

a) Eficacia temporal da deciséo:

Quanto a eficacia temporal, a sentenca deve ser cumprida no_prazo

de 15 dias, com termo inicial em data de 12/09/2015, dia sequinte a intimacdo da

Rua Souza Junior, n® 927, Sdo Francisco — Boa Vista - RR — CEP 69.305-040 4
Telefone (6**95) 4009 5100 — (0*¥95) 3623-5165
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sentenca pela Procuradoria Federal, devendo o IFRR providenciar os meios para ¢

fiel cumprimento da sentenga em anexo. .
Il - ANALISE DA EXEQUIBILIDADE:

Enquanto nao houver mddiﬂcagéo da sentenca, devera o IFRR
providenciar os meios para cumprimento- da decisdo judicial, ja que esta possui
efeitos imediatos, pagando-se o auxilio-transporte aos servidores do iFRR que
utilizem de veiculo proprio para o deslocamento residéncia-trabalho e vice-
versa, inclusive aqueles cujos _ requerimentos administrativos foram
indeferidos, ‘

O auxilio-transporte é devido a partir da data intimacao da

sentenga, NAO operando efeitos retroativos, uma vez que ndo ha determinacio

judicial nesse sentido. -

O pagamento deve ser feito com base nos critérios de definidos

pela Administragdo Publica Federal, por meio dos entes competentes, adotando

como parametro o transporte publico coletivo municipal, intermunicipal ou

interestadual, conforme o respectivo caso.

IV — RELAGAO DOS DOCUMENTOS ANEXADOS

Copia da SENTENCA.

V - CONCLUSAQ

Rua Souza Junior, n® g27, Sdo Francisco —~ Boa Vista — RR — CEP 69.305-040 4
Telefone (0**g5) 4009 5100 — {0**g5) 3623-5165
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Ante o exposto, opina-se pelo imediato cumprimento da

sentenga.

Sucintamente, é o parecer.

2 -

oot
Boa Vista - RR, 15 dejuhhe de 2015.

Procurador Federal

Rua Souza Junior, n® 927, Sao Francisco — Boa Vista — RR — CEP 69.305-040 4
Telefone (0**95) 4009 5100 — (0**95) 3623-5165

.\“




