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SUMARIO EXECUTIVO

1. O presente expediente tem por objetivo submeter a aprovacdao do Senhor Secretario de
Gestdo de Pessoas deste Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a Instrugcdo
Normativa que estabelece orientacdo, critérios e procedimentos gerais a serem observados pelos
orgaos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - Sipec, quanto a
jornada de trabalho de que trata o art. 19 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, regulamentado
pelo Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995, e pelo Decreto n° 1.867, de 17 de abril de 1996, que
dispdem sobre o controle de frequéncia, a compatibilidade de horarios na acumulagdo remunerada de
cargos, empregos e fungdes, aplicaveis aos servidores publicos, em exercicio nos 6rgaos e entidades
integrantes da Administragao Publica Federal direta, autdrquica e fundacional.

ANALISE
2. Preliminarmente, com a finalidade de melhor discorrer sobre a jornada de trabalho e seus
desdobramentos, cabe-nos observar o tema a luz dos normativos vigentes. Vejamos:
3. A Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, estabelece, em seu art. 19, que os

servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das atribuigdes pertinentes aos respectivos
cargos, respeitada a duracdo maxima do trabalho semanal de 40 (quarenta horas) e observados os
limites minimo e maximo de 6 (seis) horas e 8 (oito) horas didrias, respectivamente, ressalvada a
jornada estabelecida em leis especiais. J4 emrelacdo ao ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga, a referida Lei dispde que este se submete ao regime de integral dedicacdo ao servigo,
podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administragao.

4. A jornada de trabalho dos servidores da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica
e fundacional foi regulamentada pelo Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995, que, em
conformidade com a supramencionada Lei, determinou jornada de trabalho diaria de oito horas para
servidores da Administragcdo Publica Federal direta, autarquica e funcional, exceto para casos previstos
em lei especifica. Definiu também o regime de dedicacdo integral para servidores ocupantes de
cargos em comissdo ou funcdo de dire¢do, chefia e assessoramento superiores, cargos de diregdo,
funcdo gratificada e gratificagdo de representacdo, bem como facultou a adog¢do do regime de turno
ininterrupto de revezamento, para os servigos que exigirem atividade continuas de 24 (vinte e quatro)
horas. Dito isso, vale transcrever o que dispde o referido decreto:

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores da Administracdo Publica Federal direta, das autarquias e
das fundagdes publicas federais, serd de oito horas didrias e:

I - carga horaria de quarenta horas semanais, exceto nos casos previstos em lei especifica, para os
ocupantes de cargos de provimento efetivo;

IT -regime de dedicacgdo integral, quando se tratar de servidores ocupantes de cargos em comissdo ou
funcdo de dire¢do, chefia e assessoramento superiores, cargos de direcdo, fungdo gratificada e
gratificacdo de representagdo.

Pardgrafo tinico. Sem prejuizo da jornada a que se encontram sujeitos, os servidores referidos no
inciso Il poderdo, ainda, serconvocados sempre que presente interesse ounecessidade de servigo.

Art. 2° Para os servigos que exigirem atividades continuas de 24 horas, ¢ facultada a ado¢do do regime
de turno mninterrupto de revezamento.



Art. 3% Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo
igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungcdo de atendimento ao publico ou trabalho no
periodo noturno, ¢ facultado ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade autorizar os servidores a
cumprir jornada de trabalho de seis horas didrias e carga horaria de trinta horas semanais, devendo-se,
neste caso, dispensar o intervalo pararefeicdes. (Redacdo dada pelo Decreto n® 4.836. de 9.9.2003)

]

Art. 5° Os Ministros de Estado e os dirigentes maximos de autarquias e fundacdes publicas federais
fixardo o horario de funcionamento dos 6rgdos e entidades sob cuja supervisdo se encontrem. (Vide
Decreto n° 1.867. de 1996)

5. Ademais, no art. 3° do Decreto n° 1.590, de 1995, facultou ao dirigente maximo do
6rgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de 6 (seis) horas didrias e
carga horaria de 30 (trinta) horas semanais. Devendo-se, no Ultimo caso, dispensar o intervalo para
refeigdes, quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a 12 (doze) horas ininterruptas, em fungdo de atendimento ao publico ou
trabalho no periodo noturno, ou seja, em periodo que ultrapassar as 21 (vinte ¢ uma) horas. Nesse
caso, os dirigentes maximos dos orgdos ou entidades que autorizarem a referida flexibilizagdo da
jornada de trabalho deverdo determinar a afixacdo, nas suas dependéncias, em local visivel e de grande
circulagao de usuarios dos servigos, de quadro, permanentemente atualizado, com a escala nominal dos
servidores que trabalharem neste regime, constando dias e horarios dos seus expedientes.

6. Ressalte-se que, de acordo com o art. 9° do Decreto n° 1590, de 1995, compete ao
dirigente maximo do 6rgdo ou entidade fixar os critérios complementares necessarios a implementagao
da flexibilizacdo da jornada de trabalho, com vistas a adequé-lo as peculiaridades de cada unidade
administrativa e atividades correspondentes.

7. Como se vé, a implementagdo dos procedimentos necessarios ao efetivo cumprimento
do horario exato de entrada e saida do local de trabalho, a fim de possibilitar uma fiscalizagc@o mais fiel
no tocante ao real cumprimento da carga horaria inerente ao funcionalismo publico ¢ de competéncia do
dirigente maximo do 6rgdo ou entidade, em observancia ao disposto no art .9° do Decreto n® 1.590, de
1995.

8. O Decreto n° 1.867, de 17 de abril de 1996, dispde sobre instrumento de registro de
assiduidade e pontualidade dos servidores publicos federais da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica ¢ fundacional que sera realizado mediantc controle eletronico de ponto. Ademais,
conforme disposto no art. 4° do Decreto n® 1.867, de 1996, que deu redagao ao § 7° do art. 6° do
Decreto n° 1.590, sao dispensados do controle de frequéncia os ocupantes de cargos:

a) de Natureza Especial;

b) do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, iguais ousuperiores ao nivel 4;
¢) de Diregao - CD, hierarquicamente iguais ou superiores a DAS 4 ouCD - 3;

d) de Pesquisadore Tecnologista do Plano de Carreira para a area de Ciéncia e Tecnologia;

e) de Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de Classificagdo e Retribuicio de
Cargos e Empregos.

0. Diante disso, imprescindivel destacar que a implantacdo do ponto eletronico ¢
procedimento obrigatdrio a ser adotado pelos o6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal, nos
termos do Decreto n° 1.867, de 17 de abril de 1996, ndo necessitando de qualquer ato regulamentador
complementar por parte deste Orgdo Central do SIPEC para surtir seus efeitos.

10. Assim, tem-se, quanto aos procedimentos necessarios a efetiva implantacdo do controle
de frequéncia eletrdnico, que estes afiguram-se atos de gestdo exclusiva, de iniciativa e competéncia
dos 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC, insertos no ambito de suas respectivas autonomias



administrativas e financeiras.

11. Porém, como forma de contribuir para o cumprimento no disposto no Decreto 1.590, de
1990, e, especificamente, no Decreto n° 1.867, de 1996, quanto a obrigacdo de os dirigentes
maximos dos Orgios e entidades implantarem sistema eletronico de controle de frequéncia,
encontra-se nesta Secretaria de Gestdo Pessoas proposta de uma solugdo tecnologica acessivel que
estara disponivel para utilizagdo, sem custos, para toda a Administragdo Publica federal, direta,
autarquica e fundacional, especialmente para atender as universidades e instituicdes federais de ensino
e emseus respectivos hospitais universitarios.

12. Ressalta-se, ainda, que, caso o 6rgdo ou entidade ja tenha cumprido a disposicao legal
de implantagdo de controle eletronico de frequéncia, quanto da disponibilizagdo da solugdo por parte
desta Secretaria, este podera aderir a ferramenta ou integrar a que estiver em uso, valendo-se de
recursos de integracao fornecidos por este Ministério do Planejamento.

13. No que se refere a flexibilizagdo da jornada de trabalho, considerando o disposto no art.
3° do Decreto n° 1.590, de 1995, este 6rgado central vinha apresentado entendimento no sentido de que,
enquanto ndo fosse editado ato normativo por parte desta Secretaria de Gestdo de Pessoas,
permanecia a impossibilidade de flexibilizagcdo da jornada de trabalho (salvo nos casos previstos no
artigo 3° do referido Decreto, e nos casos de redugdo da remuneragdo proporcionalmente a redugdo
da jornada), bem como da ado¢do do banco de horas, a fim de ndo contrariar o disposto nos artigos 19
e 73 daLein® 8.112, de 1990.

14. Todavia, convém destacar que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do ACORDAO
N° 784/2016 — TCU — Plenario, manifestou o seguinte entendimento:

9.1. conhecer da presente consulta, por atender aos requisitos de admissibilidade constantes dos arts.
264 e 265 do RITCU, para, no mérito, responder ao consulente que:

9.1.1. nao ha impedimento legal para a instituicio de regime de sobreaviso para o servidor
estatutario, desde que esse regime esteja disciplinado em regulamento préprio do érgéao
dotado de autonomia administrativa e financeira como uma das formas de cumprimento da
jornada de trabalho, considerado os limites fixados pelo art. 19 da Lei n° 8.112, de 1990, bem
como, para fins de registro em banco de horas, seja observada, por analogia, a proporc¢ao
estabelecida no art. 244, § 2°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) como limite
maximo de equivaléncia da hora de sobreaviso emrelacio a hora trabalhada; (grifo nosso)

15. Por todo exposto, considerando que este 6rgdo central do SIPEC vem recebendo
inimeros questionamentos acerca da jornada de trabalho, especificamente quanto a critérios e limites de
flexibilizagdo da jornada de trabalho de servidores da Administragdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional para aprimorar a gestdo de recursos; instituicdo do banco de horas; regulamentagdo dos
regimes de plantdo, escala e sobreaviso; unificagdo do controle eletronico diario de frequéncia; e
estabelecimento de regras diferenciadas para jornada especiais, esta Secretaria de Gestdo de Pessoas,
no exercicio de sua competéncia, entendeu pertinente a edigao da presente Instrugdo Normativa.

16. A minuta de Instrugdo Normativa foi submetida & Consultoria Juridica junto a este
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que emitiu o PARECER N°
01020/2018/MGE/CGJAN/CONJUR-MP/CGU/AGU, no qual promoveu os ajustes que entendeu
necessarios, tendo se manifestado conforme ementa a seguir:

1. Consulta acerca da juridicidade formal e material de minuta de Instru¢@o Normativa da Secretaria de
Gestao de Pessoas (SGP), que estabelece orientagdes, critérios e procedimentos gerais a serem
observados pelos 6rgdos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC)
quanto a jornada de trabalho no servigo publico.

2. Competéncia: art. 24, incisos II e III, do Anexo I, do Decreto n® 9.035, de 20 de abril de 2017; art.



6° do Decreto n° 67.326, de 5 de outubro de 1970.

3. Juridicidade formal e material, com sugestdes de adequacgdo.

4. Inexisténcia de indicagdo de impacto orgamentario em manifestagdo técnica.
5. Vedagdes eleitorais. Inaplicabilidade.

5.Pelo prosseguimento. A Secretaria de Gestdo de Pessoas.

17. Assim, convém tecer algumas consideragdes acerca dos pontos apresentados na IN
acerca da jornada de trabalho e demais assuntos relacionados.

Capitulo I
Das disposicdes gerais

18. O capitulo I, das disposigdes gerais, elenca as premissas estabelecidas na IN quais
sejam: uniformizar e estabelecer critérios e procedimentos gerais a serem observados pelos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC relativos a
jornada de trabalho, ao controle da compatibilidade de horarios na acumulagdo remunerada de cargos,
empregos ¢ funcdes, a instituicdio do banco de horas e ao sobreaviso aplicaveis aos servidores
publicos em exercicio nos 6rgaos e entidades integrantes da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional.

Capitulo 11
Da jornada de trabalho
Secao I
Das regras gerais da jornada de trabalho

19. Na seg¢do I do Capitulo II da IN, retoma-se que a jornada de trabalho dos servidores
publicos em exercicio na Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional sera de no
minimo 6 (seis) e de no maximo 8 (oito) horas didrias, at¢ o limite de 40 (quarenta) horas semanais,
ressalvadas as jornadas previstas em legislagao especifica. Estabelece, ainda, que as viagens a servico
serdo consideradas como jornada regular.

Secao II

Do horario de funcionamento dos 6rgios e entidades da Administracao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional

20. Na Se¢do II do Capitulo II, a IN considera as disposi¢coes constantes do Decreto n°
1.590, de 1995, bem como do Decreto n® 1867, de 1996, no que se refere ao horario de
funcionamento dos oOrgdos ou entidades da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional. Desse modo, retoma-se que a implementacdo dos procedimentos necessarios ao efetivo
cumprimento do horario exato de entrada e saida do local de trabalho, a fim de possibilitar uma
fiscalizagdo mais fiel no tocante ao real cumprimento da carga horaria inerente ao funcionalismo
publico é de competéncia do dirigente maximo do 6rgao ou entidade, em observancia ao
disposto no art .9° do Decreto n° 1.590, de 1995. Dito isso, informa-se que este capitulo ndo se
dispoe a determinar individualmente a jornada a ser realizada por cada servidor, mas de estabelecer o
horario em que o servigo publico serd prestado nas reparticdes dos 6rgaos e entidades.

21. Ademais, estabelece a possibilidade de, em casos excepcionais e justificados, a chefia
imediata autorizar o exercicio das atribuicdes do cargo por servidores ptblicos em horario diverso ao
do funcionamento do 6rgdo ou entidade ou em finais de semana.

Seciao III
Do intervalo para refei¢ao

22. Nesta Secdo, delimitou-se o intervalo para refeicdo aos servidores publicos



submetidos a jornada de trabalho de 8 (oito) horas diarias, que serda no minimo de 1 (uma) hora e
no maximo de 3 (tr€s) horas, ja previsto no Decreto n® 1.590, de 1995, ndo podendo haver
fracionamento no intervalo. Ademais, previu-se que o intervalo para refeicdo ndo ¢ considerado no
computo das horas da jornada de trabalho do servidor e ndo poderd ser utilizado para compensagao de
jornada, inclusive quando decorrente de atrasos, auséncias e saidas antecipadas.

Secao IV
Do controle de frequéncia

23. Considerando-se determinagdo expressa no Decreto n° 1.867, de 1996, nesta Secao,
ressalvou-se a obrigatoriedade do controle eletronico diirio de frequéncia do servidor publico
em exercicio na Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. A fim de se
unificar o referido controle, ponderou-se pela necessidade de se estabelecer que o registro devera ser
realizado no inicio da jornada diaria, na saida e no retorno do intervalo para as refeicdes, e ao término
da jornada diaria.

24. Sobre a dispensa do controle de frequéncia convém colacionar o que estabelece o §7°
do art. 6° do Decreto n° 1.590, de 1995, vejamos:

Art. 6° O controle de assiduidade e pontualidade podera ser exercido mediante:

(..)

§ 7° Sao dispensados do controle de frequéncia os ocupantes de cargos:

a) de Natureza Especial;

b) do Grupo-Diregdo ¢ Assessoramento Superiores — DAS, iguais ou superiores ao nivel 4;
¢) de Diregdo — CD, hierarquicamente iguais ou superiores a DAS-4 ou CD-3;

d) de Pesquisadore Tecnologista do Plano de Carreira para a area de Ci€ncia e Tecnologia;

e) de Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de Classificagdo e Retribuicdo de
Cargos e Emprego.

§ 8° No interesse do servi¢o, o dirigente maximo do 6rgédo ou entidade podera manter o controle de
freqiiéncia dos ocupantes de cargo de Pesquisador e Tecnologista do Plano de Carreira para a area de
Ciéncia e Tecnologia, de que trata a alinea d do paragrafo anterior, conforme as caracteristicas das
atividades de cada entidade. (Incluido pelo Decreto n® 1.927. de 1996)

25. Ficam também dispensados do controle eletronico de frequéncia os servidores
participantes do programa de gestdo, de que trata o § 6° do art. 6° do referido Decreto n° 1.590, de
1995.

26. Como se vé€, o regulamento elencou de forma taxativa os ocupantes de cargos da
Administragcdao Publica federal direta, autdrquica e fundacional que estdo dispensados do controle de
frequéncia, uma vez que o controle do cumprimento efetivo da carga horaria dos servidores publicos ¢é
norma de observancia obrigatoria, cabendo a Administragdo Publica promover os métodos eficazes
para o controle de frequéncia dos seus servidores, com vistas a adequada prestacdo dos servigos
publicos.

27. A fim de primar pela razoabilidade, foi admitida tolerancia de até 15 (quinze) minutos
para o inicio da jornada de trabalho no controle eletronico diario de frequéncia, com vistas a assegurar
tempo suficiente de deslocamento entre a entrada da reparticdo do 6rgdo ou entidade e o local onde se
encontra instalado o aparelho de controle de frequéncia.

28. Como a implantagdo do ponto eletrdnico ¢ procedimento obrigatério a ser adotado
pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, por 6bvio,
estabeleceu-se a vedagao de aplicacao de método que permita a marcagcdo com horarios uniformes de



frequéncia, conhecido como “registro britanico”.

Seciao V
Da compatibilidade de jornada para fins de acumulacio de cargos, empregos e funcdes

29. Nesta Secdo, enfatizou-se nas hipdteses em que a Constituicdo admite acumulagdo de
cargos publicos, caberd ao servidor demonstrar a inexisténcia de sobreposicdao de horarios, a
viabilidade de deslocamento entre os locais de trabalho, respeitando-se os horarios de inicio e término
de cada jornada, bem como a auséncia de prejuizo a carga hordria e as atribuicdes exercidas nos
cargos acumuldveis.

30. Devera o servidor, ainda, informar aos O6rgdos ou entidades a que esteja vinculado
qualquer alteracdo na jornada de trabalho ou nas atribuicdes exercidas nos cargos acumulaveis que
possa modificar substancialmente a compatibilidade de horario.

31. Ademais, além da imposi¢do de compatibilidade de horarios, a IN também previu que
devera haver a comprovagdo de que o servidor publico esteja cumprindo e observando o limite de 60
(sessenta) horas semanais estabelecido pela Advocacia-Geral da Unido no bojo do Parecer n° GQ -
145, publicado no Diario Oficial de 1° de abril de 1998, o qual considera que a acumulagdo de cargos ¢é
licita, desde que nao sujeite o servidor a carga horaria semanal total superior a 60 horas, a fim
de comprovar materialmente que o servidor consiga conciliar a carga horaria dos dois cargos.

32. Destaque-se que o dever de informar do servidor ndo retira a prerrogativa da
Administracao Publica de determinar, a qualquer tempo, nova comprovagdo e observancia do limite
estabelecido para compatibilidade horario (60 horas), devendo aplicar as medidas necessarias a
regularizacdo da situagdo, na hipdtese de verificar que as jornadas dos cargos, empregos ou fungdes
acumuladas ndo sao mais materialmente compativeis.

Capitulo 111

Da compensac¢iio de horario e do plantdo, da escala e do regime de turnos alternados por
revezamento

Secao I
Da compensacao de horario

33. Com a finalidade de cumprir as determinagdes constantes do art. 44 da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e do Decreto n° 1.590, de 1995, nesta Secdo, previu-se que o servidor
publico tera descontada a remuneragdo do dia em que faltar ao servico sem motivo justificado, ou a
parcela de remuneragdo diaria proporcional aos atrasos, auséncias justificadas e saidas antecipadas,
quando ndo compensadas até o més subsequente ao da ocorréncia e a critério da chefia imediata.

34. Ainda, no intuito de buscar maior controle por parte da Administracdo em relagdo a tais
situagdes, ficou disposto que as faltas injustificadas ndo poderdo ser compensadas e deverdo ser
langadas como falta no controle de frequéncia, e as saidas antecipadas e os atrasos deverdo ser
comunicados antecipadamente a chefia imediata e poderdo ser compensados no controle eletronico de
frequéncia até o término do més subsequente ao da sua ocorréncia. No caso de auséncias justificadas,
estas somente poderdo ser compensadas no controle eletronico de frequéncia até o término do més
subsequente ao da sua ocorréncia, desde que tenham anuéncia da chefia imediata, uma vez que tais
auséncias necessitam de confirmagdo por parte da chefia imediata quanto a justificativa demonstrada.
Desse modo, tem-se que, igualmente, as auséncias decorrentes de caso fortuito ou de forga maior,
pois estas somente deixardo de estar sujeitas ao desconto, se compensadas na forma do art. 44 da Lei
n® 8.112, de 1990.



35. A compensacdo de horario devera ser estabelecida pela chefia imediata, sendo limitada
a 2 (duas) horas diarias da jornada de trabalho. Ademais, eventuais atrasos ou saidas antecipadas
decorrentes de interesse do servico poderdo ser abonados pela chefia imediata. Recomenda-se que
tal abono seja utilizado com parcimonia e cautela e nas situagdes em que haja preponderantemente
justificado o interesse do servico, uma vez que nos atrasos ou saidas antecipadas a regra e a obrigacao
do servidor publico ¢ a compensa¢ao de horario.

36. Especificamente quanto a dispensa de compensagdo para fins de comparecimento do
servidor publico, de seu dependente ou familiar as consultas médicas e odontolégicas, realizagao de
exames em estabelecimento de saude, o Departamento de Remuneracdo e Beneficios desta Secretaria
- DEREB/SGP assim discorreu sobre o assunto. Nos ultimos anos este Orgdo Central do SIPEC vem
desenvolvendo um conjunto de acdes da Politica de Atencdo a Saude e Seguranga do Trabalho do
Servidor Publico Federal - PASS, com foco na prevengdo da satde dos servidores. Dentre essas
acdes, citamos a instituicdo dos Principios, Diretrizes e A¢des em Satde Mental, pela Portaria n°
1261, de 05 de maio de 2010; instituicdo das Diretrizes em Saude Bucal, pela Portaria n° 6, de 23 de
outubro de 2012; o estabelecimento de diretrizes gerais de promog¢do da saiude, por intermédio da
Portaria Normativa n® 3, de 25 de mar¢co de 2013; a institucionalizagdo das diretrizes de promog¢ao da
alimentagdo adequada e saudavel nos ambientes de trabalho, por intermédio da Portaria Normativa n° 7,
de 26 de outubro de 2016, e regulamentando nos 6rgaos do SIPEC a realizagdo dos exame médico
perioddico dos seus servidores, conforme Decreto n° 6256, de 25 de maio de 2009.

37. O DEREB ressaltou, ainda, que, por muitos anos, as politicas publicas foram focadas no
restabelecimento da saide em detrimento da prevengdo, que sdo mais eficazes do que aquele. Nessa
linha, a Lei n° 8.112, de 1990, estabeleceu licengas que visem ao restabelecimento da saude do
servidor, Licenga para Tratamento de Satude, ou para seus familiares, Licenca por Motivo de Doenga
em Pessoa da Familia. No campo das agdes preventivas foi estabelecida, em 2009, a necessidade de
submissdo dos servidores a exames médicos periodicos.

38. No estimulo de agdes preventivas, este Orgdo Central editou a Nota Técnica Conjunta
n° 09/2015/DENOP/DESAP/SEGEP/MP, evoluindo o entendimento até entdo vigente, consignado
que as auséncias ocorridas em virtude de comparecimento do servidor, ou do acompanhamento de
pessoa da familia que conste do assentamento funcional, a consultas, exames e demais procedimentos,
em que ndo se exija licenca para tratamento de saide ou licengca por motivo de doenga em pessoa da
familia, configura-se auséncia justificada, dispensada a compensacdo das horas correspondentes ao
periodo consignado no atestado/declaracdo de comparecimento, ou de acompanhamento, desde que
tenha sido assinado por profissional competente. Ressalte-se que as acdes preventivas devem ser
estimuladas, uma vez que grande parte da nossa sociedade ainda procura somente as politicas
restabelecedoras da satde, ou seja, procuram o tratamento da enfermidade e ndo a sua prevengdo. A
necessidade de compensacao do horéario poderia se configurar em desestimulo ao servidor publico de
cuidar preventivamente da propria saude.

39. Assim, entende-se que o entendimento constante na Nota Técnica Conunta n°
09/2015/DENOP/DESAP/SEGEP/MP encontra-se alinhado com as politicas de atengdo a saude do
servidor atualmente em vigor, devendo, contudo, ser aprimorada, com o estabelecimento de uma
quantidade de horas que poderdo ser abonadas pela chefia do servidor, com vistas a conferir maior
seguranga ao servidores que se utilizam desta politica, bem como para a sua utilizagdo de forma
salutar, evitando-se abusos ou desvirtuamento, e realizando a manutencdo da prestacdo do servigo
publico.

40. Desse modo, propde-se a limitagdo das horas anuais que poderdo ser abonadas pela
chefia imediata do servidores, no interesse do servico, em face da apresentagdo de declaracdo de
comparecimento do servidor ou de seu dependente/familiar, que conste em seus assentamentos
funcionais, para consultas, exames e procedimentos em estabelecimento de saude e assinado por



profissional competente. Entende-se que esta quantidade horaria é razoavel e proporcional para
estes procedimentos, uma vez que correspondera a 1,89% da jornada efetiva anual do servidor
somente com este dispositivo, devendo-se considerar que outras auséncias, faltas ou saidas
antecipadas poderio ocorrer durante o ano, o que podera elevar o absenteismo da Poder
Executivo. Entende-se que o dispositivo supra vem a complementar a Licenca para Tratamento de
Saude e a Licenga por Motivo de Doenca em Pessoa da Familia, um vez que permitird ao servidor
prevenir as enfermidades que lhe poderiam acometer, reservando as licengas o seu papel
complementar na politica de atengdo a saude.

41. Isto posto, em observancia aos principios da razoabilidade, da efici€éncia e da primazia
do interesse publico, a limitagdo de horas previstas na IN ndo impede que o servidor cuide de sua
saude e se previna de doencas que possam vir a lhe acometer, mas apenas direciona para que nao sejam
cometidos abusos no uso excessivo de atestados de comparecimento para justificar possiveis
auséncias desnecessarias e para que esses cuidados sejam realizados também em horarios que menos
influenciem o cumprimento integral de sua jornada de trabalho, de forma a conciliar € harmozinar seus
interesses particulares com os da sociedade que dependem dos servigos prestados pelos servidores.

42. Considerando-se o impacto da auséncia temporaria do servidor para cuidar da prépria
saude ou dos dependentes declarados em seu assentamento funcional, tendo como base a legislagao
de prote¢do da saude do servidor, e ndo somente aquela que trata da jornada de trabalho; o
entendimento constante do Parecer n® 17/201, do Conselho Federal de Medicina; bem como o
disposto na Nota Técnica Conjunta n° 09/20 15/DENOP/DESAP/SEGEP/MP, ficou estabelecido que
ficam dispensadas de compensacdo, para fins de cumprimento da jornada didria, as auséncias para
comparecimento do servidor publico ou de seu dependente/familiar as consultas médicas e
odontologicas, e a realizacdo de exames em estabelecimento de saude, observado o seguinte:

I- As auséncias deverdo, sempre que possivel, ser previamente acordadas com
a chefia imediata e o atestado de comparecimento apresentado até o dia Ttil
subsequente;

II - O servidor publico devera, preferencialmente, agendar seus procedimentos
clinicos nos horarios que menos influenciem o cumprimento integral de sua jornada de
trabalho;

II - A dispensa da compensacio fica limitada, incluido o tempo de
deslocamento, a 44 (quarenta ¢ quatro) horas no ano para os servidores publicos
submetidos a jornada de trabalho de 8 (oito) horas didrias; a 33 (trinta e trés) horas no
ano, para os servidores publicos submetidos a jornada de trabalho de 6 (seis) horas
diarias; e 22 (vinte e duas) horas no ano, para os servidores publicos submetidos a
jornada de trabalho de 4 (quatro) horas diérias.

43. Dessa forma, a fim de ndo haver prejuizo para a Administragdo, e de maneira a garantir o
efetivo desempenho das atribuigdes por parte do servidor, entendeu-se razoavel prever que as
auséncias para comparecimento que superarem os limites estabelecidos acima serdo objeto de
compensacgao.

Secao II
Do plantio, da escala e do regime de turnos alternados por revezamento

44. Sobre a possibilidade de flexibilizagdo de jornada, o art. 3° do Decreto n° 1.590, de 10
de agosto de 1995, facultou ao dirigente maximo dos 6rgdos ou das entidades autorizar os servidores
a cumprir jornada de trabalho de 6 (seis) horas didrias e carga horaria de 30 (trinta) horas semanais,
devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para refeicdes, nas situagdes em que 0S Servigcos
prestados exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a
doze horas ininterruptas, em funcio de atendimento ao publico ou trabalho no turno noturno,



cabendo ao dirigente maximo dos 6rgdos e entidades autorizar e definir os servicos aos quais se
aplicam o plantdo, a escala e o regime de turnos alternados por revezamento. Importa observar que
nesses casos ndo ha previsao legal de intervalos para alimentagao.

45. Para tanto, considerando que h4 servidores que possuem jornada de trabalho
estabelecida emleis especificas, os quais sdo submetidos a regimes de escalas ou plantdes, definiu-se
que os plantdes serdo de 12 (doze) horas de trabalho, com 36 (trinta ¢ seis) horas de descanso,
observados a demanda e os recursos humanos disponiveis. Ademais, excepcionalmente, poderdo ser
adotados plantdes de 24 (vinte e quatro) horas de trabalho, com 72 (setenta e duas) horas de descanso,
desde que haja justificativa que considere, inclusive, os aspectos relativos a seguranga, a saude, a
qualidade de vida do servidor publico e a qualidade do servico prestado, observada a legislacao
vigente. Cabe frisar que, nesses casos, tendo em vista a saiude do servidor e a qualidade do
servico prestado, estdo incluidos os intervalos para alimentagio.

46. Ressalte-se que nas jornadas previstas nesta Se¢do estdo incluidos os intervalos para
alimentagdo.  Sobre  isso, cumpre transcrever o disposto no PARECER N°
01020/20 18/ MGE/CGJAN/CONJUR-MP/CGU/AGU, vejamos:

41.[..]Aesse respeito, esta Consultoria Juridica ja emitiu o pinativo no sentido de que as atividades em
regime de plantdo sdo continuas, dada a sua natureza e peculiaridades. Nesse sentido, mostra-se
incongruente com os pressupostos do regime de plantdo permitir o desligamento completo do
servigo durante a jornada. Isso ndo significa dizer que o servidor em regime de plantdo ndo possa se
alimentar ou descansar, até porque a consecucdo das finalidades do regime de plantdo ndo exige que o
servidor se submeta a condigdo degradante ou extenuante.

42.Nos termos do Parecern. 00979/2017/MGE/CONJUR-MP/CGU/AGU:

EMENTA: JORNADA DE TRABALHO. REGIME DE PLANTAO. HORA FICTA NOTURNO.
INTERVALO INTRAJORNADA PARA  REPOUSO E ALIMENTACAO. AGENTES
PENITENCIARIOS FEDERAIS. NORMA  ESPECIAL. ATIVIDADES QUE EXIGEM
CONTINUIDADE NA PRESTACAO DO SERVICO. INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO.
NECESSIDADE DE CONFORMACAO DA JORNADA DE TRABALHO EM REGIME DE PLANTAO.

I - Ndo se mostra compativel o0 gozo de intervalo intrajornada com o regime de plantdo dos Agentes
Penitenciarios federais, haja vista a impossibilidade de desligamento completo do servico pelo
servidor durante o plantdo.

[...]

21. Durante o gozo dos intervalos intra ¢ interjornada, verifica-se o desligamento do servidor de suas
fungdes. Vale dizer, trata-se de lapso temporal dentro do qual, em regra, ndo é possivel ao tomador de
servigo exigir qualquer contraprestacido do servidor. Durante o gozo dos referidos intervalos ocorre a
suspensdo temporaria do exercicio das atividades inerentes ao cargo ocupado pelo servidor, podendo
ele se desligar do servigo.

22.Nessa medida, os intervalos intra ¢ interjornada ndo possuem apenas as fungdes especificas para as
quais a lei previu o seu gozo (alimentar-se e repousar, por exemplo), mas constituem hipdteses que
asseguram verdadeiro direito ao desligamento do servidor do exercicio das atividades inerentes ao
seucargo.

23. Ora, a possibilidade de se desligar completamente do servico ¢ incompativel com a natureza ¢ a
finalidade das atividades dos Agentes Penitenciarios federais, quando exercidas em regime de plantdo.

24. As atividades do cargo de Agente Penitenciario incluem o atendimento, vigilancia, custodia,
guarda, assisténcia e orientagdo de pessoas recolhidas aos estabelecimentos penais federais ¢ das
atividades de natureza técnica, administrativa ¢ de apoio a elas relacionadas, cf. art. 2° da Lei n°.
10.963, de 25 de junho de 2003, com redacdo dada pela Lein®. 13.327, de 29 de julho de 2016.

25. Como se vé, ao ser exercida em regime de plantdo, constituira atividade de natureza continua,
relacionada com a seguranga publica dentro dos presidios federais, a fim de assegurar a manutengdo da
ordem, a garantia dos direitos humanos dos detentos, o devido cumprimento da Lei de Execugédo
Penal, além de evitar o cometimento de delitos dentro das penitenciarias.

26. Porisso, quando realizada em regime de plantdo, impde a disponibilidade do Agente Penitenciario
federal plantonista durante todo o periodo que lhe compete naquele turno, ndo sendo possivel falar em
direito a desligamento completo do servigo pelo servidor. Isso ndo significa dizer, por evidente, que
tais servidores ndo poderdo repousar ou alimentar-se durante a jornada. O que se objetiva afirmar é que
0 gozo de tais direitos ndo obedece a logica padrio do gozo dos intervalos intrajornada para os
demais servidores que laboram no regime ordinario de jornada previsto no art. 19 da Lein®. 8.112, de
1990, em que se verifica o desligamento das atividades.



43. Sendo assim, o regime de plantdo ndo impede o gozo de intervalos para refei¢do e descanso. O
que deixa de ocorrer durante o regime de plantdo ¢ o exercicio do direito de desligamento do trabalho,
inerente aos intervalos intra e interjornadas. Durante o regime de plantdo, o servidor pode ter, a qualquer
momento, que retornar ao servigo, sempre que as circunstancias assim exigirem.

47. Especificamente, quanto a possibilidade de flexibilizagdo da jornada de trabalho, a
excecdo prevista no art. 3° do Decreto 1.590, de 1995, deve ser aplicada apenas em casos bem
especificos. E necessario atentar para a ilegalidade de eventual estabelecimento de jornada
prevista no referido artigo como regra geral, indistintamente a todos os servidores de um 6rgao
ou entidade sem atencio aos requisitos exigidos cumulativamente, quais sejam: I - servicos
exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas; II - em periodo igual ou superior a
doze horas ininterruptas; e III - em funcio de atendimento ao publico ou trabalho no periodo
noturno.

48. Nesse sentido, entende-se como atendimento ao publico os servigos prestados
diretamente ao cidadao. A titulo de exemplificacdo pode-se citar as atividades realizadas por
servidor no balcdao de uma biblioteca que exigem atendimento direto e ininterrupto ao publico, no
entanto, um servidor que trabalha na catalogagdo do acervo da biblioteca, no mesmo ambiente, ndo
atende aos requisitos e necessidade de uma jornada flexibilizada, nos termos do § 3° do Decreto
1.590, de 1995.

49. Portanto, ndo se considera atendimento ao publico atividades regulares que tratem de:
Planejamento ¢ de Or¢amento Federal, Administragdo Financeira Federal; Contabilidade Federal;
Controle Interno do Poder Executivo Federal; Informa¢gdes Organizacionais do Governo Federal -
SIORG; Gestao de Documentos de Arquivo - SIGA; Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC;
Administra¢do dos Recursos de Informagao e Informatica - SISP; e Servigos Gerais - SISG.

50. De forma a garantir a prestacdo dos servigos publicos com eficiéncia e qualidade, e
com a intengdo de garantir a continuidade do servigo prestado, definiu-se que o servidor publico que
laborar emregime de turnos alternados por revezamento ndo poderd ausentar-se do local de trabalho ao
final de seu plantdo antes da chegada do servidor publico que ira sucedé-lo, devendo comunicar
eventual atraso de seu sucedente a chefia imediata, que deverd providenciar outro servidor para o
plantdo subsequente.

51. Em razdo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo e, levando-se em conta as
atribuicdes a serem exercidas, previu-se que a inclusdo em regime de plantdo, escala ou revezamento
ndo constitui direito do servidor, uma vez que a Administracdo podera, a seu critério, exclui-lo de tal
regime.

Capitulo IV
Da jornada de trabalho reduzida com remuneracio proporcional
Secao I
Das regras gerais

52. A presente IN ainda considerou o disposto na Medida Provisoria n® 2.174-28, de 24 de
agosto de 2001, prevendo que o servidor publico da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional ocupante, exclusivamente, de cargo de provimento efetivo, poderd requerer a redugdo da
jornada de trabalho de 8 (oito) horas diarias e 40 (quarenta) horas semanais para 6 (seis) ou 4 (quatro)
horas diarias e 30 (trinta) ou 20 (vinte) semanais, com remuneragdo proporcional, calculada sobre a
totalidade da remuneracdo, mantendo-se a impossibilidade de requerimento aos integrantes das
carreiras e cargos de que tratamos incisos [aIll e V e VI do caput do art. 3° da referida MP.



53. Sobre o assunto, cumpre retomar o art. 5°, § 2°, da MP n° 2.174-28, de 2001, que veda
a delegacdo de competéncia somente nos casos de concessdo da jornada de trabalho reduzida. Nesse
contexto, entende-se que, quando foi editada, tratava-se de assunto inovador na Administracdo, o que
requeria cautela no tratamento de concessdes. Aprimorados os institutos, € submetidos o assunto a
CONJUR/MP, entendeu-se pela possibilidade de permitir a delegacdo de competéncia para decidir
motivadamente sobre o pedido de redugdo de jornada, uma vez que a concessdo deve avaliar a
necessidade do servigo frente a reducao de jornada do servidor, assuntos que afetam o andamento das
atividades do 6rgdo, emregra, e que assemelha-se mais as atividades delegéaveis, a fim de aumentar a
eficiéncia dos 6rgaos e entidades. Reforga-se que na vigéncia da Medida Provisoria 792 de 2017,
previa-se a delegacao para tal instituto.

54. De acordo com o estabelecido na Medida Proviséria n° 2.174-28, de 2001, a IN
dispoe, ainda, que a jornada de trabalho reduzida poderd ser revertida, a qualquer tempo, a pedido do
servidor ou de oficio, por decisdo motivada da Administragdo Publica. No ultimo caso, considerou-se
pertinente serem estabelecidos prazos para que haja o efetivo retorno do servidor e supervisdao por
parte da Administracdo, como: a conclusdo do semestre letivo para o servidor estudante e para o
servidor publico com filho até 6 anos de idade; e o prazo de 30 (trinta) dias para o servidor publico
responsavel pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa idosa, doente ou com deficiéncia.

55. Em observancia ao principio da publicidade, o ato de concessdo devera ser publicado
em boletim interno e conter os dados funcionais do servidor e a data do inicio da redugdo da jornada.
Outrossim, o servidor devera cumprir a jornada a que estiver submetido até¢ a data de inicio da jornada
de trabalho reduzida fixada no ato de concessdo, vedada a concessao retroativa.

56. Por fim, em consonancia com a Medida Proviséria n° 2.174-28, de 2001, a jornada de
trabalho reduzida com remuneracdo proporcional ndo podera ser concedida ao servidor sujeito a
duracdo de trabalho diferenciada estabelecida emleis especiais.

Capitulo V
Do banco de horas e do sobreaviso
Secao I
Do banco de horas

57. Visando estabelecer critérios e limites de acumulagdo e usufruto da jornada de trabalho
de servidores da Administracdao Publica Federal direta, autdrquica e fundacional para aprimorar a gestao
de recursos e instituir o banco de horas, a presente IN define que este se refere ao actimulo das horas
realizadas pelo servidor publico além da jornada de trabalho diaria, como crédito, e as ndo trabalhadas,
como débito, contabilizadas no sistema eletronico de apuracdo de frequéncia disponibilizado pelo
Orgédo Central do SIPEC. Assim, sera contabilizada as horas excedentes/adicionais realizadas além da
jornada mensal, para fins de usufruto em folga, que serd gerenciado pela chefia imediata.

58. Frise-se que a instituicio do banco de horas por parte dos 6rgaos e entidades da
Administracido Publica Federal direta, autarquica e fundacional devera ocorrer para fins de
execucao de tarefas, projetos, programas, dentre outros, de relevancia para o servico publico.
Assim, a permissio para realizacio de banco de horas é facultada a Administracio Publica e se
dara em funcao da conveniéncia e do interesse do servico, nao se constituindo direito do
servidor.

59. Destarte, de forma a reprimir condutas inadequadas que possam contrariar as
disposicoes da legislacao vigente, estabeleceu-se que os o0rgaos e entidades que desejarem
implementar o banco de horas deverdo utilizar o Sistema de Controle Eletronico Diario de
Frequéncia — SISREF, disponibilizado pelo Orgio Central do SIPEC, ou, nos casos em que 0s



orgaos e entidades ja possuirem sistemas proprios de controle eletronico de frequéncia, estes
deverio integrar seus sistemas ao SISREF para a adocao do banco de horas.

60. Para fins de controle por parte da Administragdo e do servidor, bem como para a efetiva
adequagdo e computo da jornada de trabalho, o sistema de controle eletrdnico diario de frequéncia
deverd efetuar, mensalmente, o coOmputo como crédito das horas excedentes, realizadas além da
jornada regular do servidor, e as ndo trabalhadas como débito, bem como fornecer consulta ao
servidor publico do quantitativo de horas acumuladas. A IN determina que a utilizacdo do Banco de
Horas devera ocorrer obrigatoriamente, mediante prévia e expressa autorizagdo da chefia imediata.

61. Em relacdo aos quantitativos de horas armazenaveis por dia, més e ano, bem como das
quantidades de horas, por semana ¢ por més, a serem usufruidas, esta area técnica se balizou em
quantidades que mantivessem o bom funcionamento dos servigos, sopesando o usufruto para os
servidores que fizerem jus, considerando a razoabilidade. Nesse contexto, armazenar mais do que 40
horas ao més, seria autorizar ao servidor trabalhar mais que o dobro da sua jornada regular mensal. Em
continuidade ao raciocinio, a possibilidade de armazenar 100 horas anuais, ¢ autorizar ao servidor
acrescer sua jornada em 2,5 meses na jornada regular anual.

62. J& em relagdo ao usufruto das horas acumuladas, limitou-se as quantidades de 24 horas
semanais, o que corresponderia a 3 dias consecutivos de jornada regular ou 40 horas por més, que
corresponde a 5 dias consecutivos de jornada regular. Dessa maneira, buscou-se um limitador com
vistas a ndo impactar as atividades regulares das unidades que adotarem o banco de horas.

63. Assim, com vistas a garantir a presenga do servidor no exercicio de suas fungdes com
habitualidade, deverdo ser observados alguns critérios, como:

I- as horas de trabalho excedentes a jornada diaria ndo serdo remuneradas como
servico extraordinario devendo ser computadas no banco de horas, de forma
individualizada, desde que tenham sido prestadas no interesse do servico e mediante
autorizagao da chefia imediata.

II - a chefia imediata devera previamente, por meio do SISREF, justificar a
necessidade e informar a relacdo nominal dos servidor ptblicos autorizados a
realizagdo das horas excedentes para inser¢do embanco de horas.

III - ndo poderdo ser armazenadas mais que 2 (duas) horas diarias, sendo
recomendado usa-las ao acumular 40 (quarenta) horas, ndo podendo ultrapassar 100
(cem) horas por ano;

IV - a utilizacdo do banco de horas em folgas esta condicionada ao maximo de 24
(vinte e quatro) horas por semana e 40 (quarenta) horas por més, mediante autorizagao
da chefia imediata, devendo ser usufruidas em até¢ 12 (doze) meses.

64. Como um dos objetivos de se possibilitar a realizacdo de banco de horas ¢ o ndo
pagamento de horas extras ao servidor que permanecer em um dia além de sua jornada didria de
trabalho, determinou-se que ¢ vedada a convocagdo de servidor publico para a realizacdo das horas
adicionais em horario noturno, finais de semana, feriados ou pontos facultativos, salvo por
convocagao justificada e motivada pelo Coordenador-Geral da Unidade ou autoridade equivalente, ou,
ainda, emrazao da propria natureza da atividade.

65. Definiu-se, ainda, que compete ao servidor publico que pretende se aposentar ou se
desligar do 6rgdo ou entidade informar data provavel a chefia imediata, visando usufruir o periodo
acumulado embanco de horas, o qual poderé ser utilizado de uma s6 vez.



66. Tendo em vista que a flexibilizacdo de jornada de trabalho também deve considerar os
aspectos relativos a seguranca, a saude, a qualidade de vida do servidor publico e a qualidade do
servico prestado, bem como a supremacia do interesse publico, vedou-se a utilizagdo do banco de
horas por parte do servidor que tenha horario especial, nos termos do art. 98 da Lei n® 8.112, de 1990;
do servidor que cumpra jornada de trabalho de 6 (seis) horas diarias e de 30 (trinta) horas semanais, nos
termos do art. 3° do Decreto n° 1.590, de 1995; do servidor que acumule cargos, cuja soma da jornada
regular ¢ a do banco de horas ultrapasse o total de 60 (sessenta) horas semanais, tendo em vista o
Parecer Vinculante AGU GQ 145/1998; e do servidor ocupante de cargo de técnico de radiologia,
salvo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, devidamente justificados pela autoridade competente, a
utilizag@o do banco de horas ndo devera ser concedida.

Secao 11
Do sobreaviso

67. Considerando o entendimento exposto no Acordao n® 784/2016 — TCU — Plenario de
que ndo ha impedimento legal para a instituido de regime de sobreaviso para o servidor estatutério,
desde que esse regime esteja disciplinado em regulamento proprio do 6rgao dotado de autonomia
funcional e administrativa como uma das formas de cumprimento da jornada de trabalho, observando-se
os limites fixados pelo art. 19 da Lein® 8.112, de 1990, a minuta de IN prevé que o sobreaviso podera
acontecer durante os periodos de descanso, fora de horario e local de trabalho do servidor publico,
emregime de prontiddo, em que aguarda o chamado para atendimento das necessidades essenciais de
Servico.

68. Nesse sentido, somente as horas efetivamente trabalhadas em decorréncia do regime de
sobreaviso poderdo ser computadas. Entendeu-se, ainda, recomendavel o estabelecimento prévio das
escalas de sobreaviso com o nome dos servidores publicos que ficardo a disposi¢do do 6rgdo ou
entidade para atender aos eventuais chamados. Ademais, em nenhuma hipotese, as horas de espera em
regime de sobreaviso serdo convertidas em pecunia.

Capitulo VI
Dos regimes de trabalho e das jornadas especiais
Secao I
Das regras gerais

69. Neste capitulo, foram ratificadas as disposi¢des constantes na Lei n® 8.112, de 1990,
bem como no Decreto n° 1.590, de 1995, como a submissdo ao regime de dedicacdo integral ao
servidor ocupante de cargo em comissdo, fun¢cdo de confianga ou fungdo comissionada técnica; e a
possibilidade de autorizagdo por parte dos Ministros de Estado e dos titulares de 6rgdos essenciais da
Presidéncia da Republica, seus respectivos Chefes de Gabinete e dos titulares de cargos de Natureza
Especial e respectivos Chefes de Gabinete jornada de trabalho de 6 (seis) horas didrias e carga horaria
de 30 (trinta) horas semanais as secretarias que os atendam diretamente, observando, em cada caso, o
limite maximo de 4 (quatro) servidores publicos nessa situagao.

70. Ademais, entendeu-se pertinente tecer consideragdes sobre o horario especial a
servidor estudante disciplinado no art. 98 da Lei n® 8.112, de 1990, o qual serd concedido ao servidor
publico estudante que, comprovadamente, demonstrar incompatibilidade entre o horario escolar e o
exercicio de suas atribuigdes, sendo exigida a compensacao de hordrio no 6rgdo ou entidade que tiver
exercicio, respeitada a duragdo semanal do trabalho.

71. Determinou-se, ainda, que ao servidor publico portador de deficiéncia com jornada



reduzida serd concedido horario especial de estudante, sendo exigida a compensagdo de hordrio no
6rgao ou entidade que tiver exercicio complementando a sua jornada diaria.

72. Considerando 0 exposto na EMI n° 6/2006 —
MD/MRE/MT/MDIC/MP/MDS/MCT/MI/MDA/CC-PR/GSI, da Medida Provisoéria n° 283, de 2006,
convertida na Lei n® 11.314, de 2006, que institui a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso -
GECC, no sentido de que a realizagdo de tais atividades destinam-se a “solucionar ou amenizar
problemas verificados no campo da gestdo administrativa, patrimonial ¢ de pessoal da administragao
publica federal, contribuindo, assim, para a maior eficiéncia e eficacia do Estado ¢ a melhoria dos
servigos prestados aos cidaddos”, entendeu-se pertinente prever que a concessao de horario especial,
vinculado & compensagao de horario a ser efetivada no prazo de até 1 (um) ano, ao servidor que
desempenhe atividade sujeitas a percepg¢ao da GECC.

73. Ademais, ficou estabelecido, em observancia ao art. 6° da Lei n® 11.314, de 2006, que,
independentemente de as atividades ensejadoras da GECC serem realizadas no hordrio de trabalho ou
ndo, o servidor somente podera realizar até¢ 120 (cento e vinte) horas de trabalhos anuais, acrescidas de
mais 120 (cento e vinte) horas, em situacdo excepcional, devidamente justificada e previamente
aprovada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade. Para fins de controle e supervisdo dos limites
definidos, o SISREF efetuara o registro das horas de trabalho relativas as atividades de GECC por
servidor.

Capitulo VII
Das Disposi¢coes Finais

74. Por fim, com o objetivo de garantir a legalidade e, em observancia aos arts. 16 ¢ 17 da
Lein® 8.112, de 1990, determinou-se que as horas de trabalho registradas em desconformidade com as
disposicdes desta IN ndo serdo computadas pelo sistema de controle diario de frequéncia, cabendo a
chefia imediata a ado¢do das medidas cabiveis a sua adequagao.

75. Ainda, de forma a garantir o efetivo controle por parte dos 6rgdos e entidades
integrantes da Administracdo Publica Federal direta, autirquica e fundacional, uma vez que um dos
objetivos desta IN ¢ a regulamentacdo da jornada de trabalho no ambito de tais 6rgdos e entidades,
ficou definido que o dirigente maximo do 6rgdo ou entidade deverd editar ato com critérios e
procedimentos especificos a jornada de trabalho, a fim de adequé-lo as peculiaridades de cada unidade
administrativa.

76. Por fim, buscou-se consonancia com o disposto na Orientagdo Normativa SEGEP/MP
n° 7, de 17 de outubro de 2012, cujo objetivo, de acordo com a Nota Técnica n°
355/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, ¢ o de oportunizar aos 6rgdos subordinados a SGP o pleno
uso de suas competéncias legais e regulamentares, quando da realizac@o de consultas ao 6rgdo central
do SIPEC.

CONCLUSAO

77. Por todo o exposto, submete-se a presente Nota Técnica e a Instrucdo Normativa,
anexa (6996047), para assinatura do Senhor Secretdrio de Gestdo de Pessoas, sugerindo, ainda, ampla
divulgacdo aos 6rgdos e entidades integrantes do Sipec.

A delibera¢do da Senhora Coordenadora-Geral de Concursos ¢ Provimento de Pessoal.

MARCIA ALVES DE ASSIS
Chefe da Divisdao de Provimento eVacancia - DIPVA



De acordo. A deliberagdo do Senhora Diretora do Departamento de Provimento e Movimentagdo de
Pessoal.

DIANA DE ANDRADE RODRIGUES
Coordenadora-Geral de Concursos e Provimento de Pessoal

De acordo. A deliberacdo do Senhor Secretario de Gestdo de Pessoas.

NELEIDE ABILA
Diretora do Departamento de Provimento ¢ Movimentagao de Pessoal

Aprovo. Publique-se a Instrug@o Normativa.
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